Camara Municipal de Paraiso

Rua Prof. Sud Menucci, 505 — Centro — 15825-000 - Paraiso — SP
CGC/MF n.°. 51.840.619/0001-45 — Inscr.Estadual: Isento
Fone/Fax: (17) 3567-1348 — 3567-1 173 — Cx.Postal 24

DESPACHO

TC-003957.989.22-1
Referente as Contas do Executivo
Exercicio 2022

Tendo em vista que o Processo de Prestagéo de Contas Anuais do Governo
do Municipio de Paraiso/SP, referente ao Exercicio de 2022 foi encaminhado a esta
Camara Municipal em sistema de midia digital no dia 18 de Julho de 2024, providencie a
Secretaria copia fisica com a impressdo em folha de papel do inteiro teor de todo o

processado, a fim de viabilizar o seu conhecimento.

Apés, dé-se cumprimento ao Artigo 209 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, ou seja, com a publicagdo do Parecer Prévio e encaminhamento a Comissdo de

Finangas e Orgamento para analise.
Por fim, encaminhe ao Departamento Juridico desta Edilidade para seu

Parecer Técnico no prazo de 15 dias.

Camara Municipal de Paraiso, 22 de julho de 2024.

7
KELTO VANO DOS REIS
Pres e da Camara
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Senhor Diretor:

Com base no art. 209 do Regimento Interno, determino & Secretaria da
Camara as seguintes providéncias, com relagdo ao Processo: TC-003957.989.22-1 -
Contas Anuais - Prefeitura Municipal de Paraiso, relativa ao Exercicio Financeiro de

2022:

a) Publicagdo dos Pareceres/Decisdes proferidas no referido processo, em

orgdo de imprensa Oficial;
b) Distribuigdo de copias dos mesmos aos Senhores Vereadores;
¢) que o processo TC-003957.989.22-1 seja encaminhado & Comissdo de

Finangas e Orgamentos.

Camara Municipal de Paraiso, aos 22 de Julho de 2024.

CIENTE:

Jilwdl

BARBARA éﬁ;ARES GIUS HORTOLAN
Diretora de Secretaria
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TERMO DE DISTRIBUICAQO

Nesta data, 23 de julho de 2024, distribuo o presente Processo de Prestagdo
de Contas do Executivo Municipal de Paraiso, relativo ao Exercicio Financeiro de 2022,
ao Senhor Vereador Rafael Lucas de Lima, digno Presidente da Comissdo de Finangas e

Orgamentos, para os fins do art. 209, Paragrafo Primeiro, do Regimento Interno da

Camara.

\y
KELT JU NO DOS REIS
President¢ da Camara

TERMO DE RECEBIMENTO

Nesta data, ﬁ’\ de § cn

~4  de 2024, declaro ter recebido o presente
Processo de Prestagdo de Contas do Exedutivo Municipal de Paraiso, relativo ao Exercicio

financeiro de 2022, para fins do art. 209, paragrafo primeiro, do Regimento Interno da

Céamara.

VEREAD

YORRAFAEL LUCAS DE LIMA
Presidente da Co

nissio de Kinancas e Or¢amentos
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TERMO DE DISTRIBUICAO

Nesta data, f?\o\ de RHDS\\X\. de 2024, distribuo o presente Processo
de Prestagdo de Contas do Executiv&}dunicipal de Paraiso, relativo ao Exercicio
Financeiro de 2022, a Senhora Vereadora Tahiane Alberguine, digna relatora da
Comissdo de Financas e Orgamentos, para os fins do art. 209, Paragrafo Primeiro, do
Regimento Interno da Camara.

VEREADOR RAFAEL LUCAS DE LIMA
Presidente da Camissdo de Finangas e Or¢camentos

TERMO DE RECEBIMENTO

Nesta data, / 0& de /4%3&}' de 2024, declaro ter recebido o Presente
Processo de Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Paraiso, relativo ao Exercicio
Financeiro de 2022, para fins do art.”209, paragrafo primeiro, do Regimento Interno da
Camara.

TAHIANE ALBERGUINE
RELATORA



Cépia das Contas do Executivo Municipal, relativas ao
Exercicio Financeiro de 2022, TC-003957.989.22-1.
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FACO PUBLICO, em obediéncia ao disposto no artigo 209,
"caput", do Regimento Interno da Camara, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo emitiu parecer favoravel, as Contas da Prefeitura Municipal de Paraiso,
relativa ao Exercicio Financeiro de 2022, sendo responsavel o Senhor WALDOMIRO
ANTONIO SGOBI- Prefeito Municipal, com o seguinte teor:

Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas {11) 3292-3235 - geder@tce.Sp.gov.br

50 Estado de Sho Pado

\l/

TC-003957.989.22-1

Preteitura Municipal: Paraiso.

Exercicio: 2022.

Prefeito: Waldomiro Anténio Sgobi

Advogado: Leonardo Miakehni (OAB/SP n' 200.352).
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestan,
Fiscalizacao atual: UR-13.

PARECER

EMENTA CONTAS ANUAIS PREFEITURA DEFICIT ORCAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO
PATAMAR ELEVADO DE ALTERACOLS ORCAMENTARIAS. ATENDIDOS OS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
FALMAS ESTRUTURAIS NAS UNIDADES DE ENSINO. AUTO DE VISTORIA DO AP0 DE BOMBEIROS - AVCE.
FAVORAVEL COM RESSALVAS RECOMENDAGCAC DETERMINAGAD ENVIO AO CORPO DE BOMBEIROS

EFETIVADO ESTABELECIDO
Resultado da Execucao Orgamentaria Deficit de 2,90%
Ensino (Constituicdo Federal. artigo 212) 28.74% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magisterio (ADCT i e
da Consttuicio Federal. artigo 60. X) 87.97% Mirimo: 70%
Utilizagao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

100% exercicio e 10% no 1°

{Artigo 21. §2°. da Lei Federal n* 11.494/07) quadrimestre seguinte
ﬁﬁuda (ADCT da Constitui¢io Federal, antigo 77. inciso 20.38% Minimo: 15%
Despesas com pessoal (Lei de Responsabiidade = EE
Fiscal, artigo 20, Il, *b) 41.39% Maximo: 54%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Gontas do Estado de Sdo Paulo. em sessao de 16 de abril de 2024, pelo voio
dos Gonselneiros Dimas Ramatho, Relator, Antanio Roque Citadini, Presidente, e Marco Aurelio Bertaioll. aE. Céamara decidiu
emitir parecer favoravel, com ressalvas. a aprovacao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, da Prefetura
Municipal de Paraiso. excetuando os atos pendentes de apreciacio por este Tribunal.

Delerminou. outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de oficio a Ongem. com as recomendagées e determmnagées
discriminadas no volo do Relator, inserdo acs autos. devendo a Fiscalizagdo verificar todas as acdes eletivamente
executadas pelo atual gestor em relagio as recomendacgoes € delerminagoes, no proximo roteiro “in loco”

Determincu. ainda, a remessa de copia do relatario da fiscalizacdo e do aludido voto ao Corpo de Bombeiros do Estado de
Sao Paulo, para ciéncia e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistona dos prédios municipass.

Determinou, por fim. o arquivamento definilivo de eventuais expedientes eletronicos relerenciados.

Presente o Procurador do Ministério Piblico de Contas - Thiago Pinheiro Lima.

Ficam, desde ja. autorizadas vista e extragao de copias dos autos aos interessados. observando as normas aplicaveis.
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Publique-se.
Sao Paulo. 16 de abril de 2024

ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR

CAMARA MUNICIPAL DE PARAISO, 23 DE JULHO DE 2024.

KELTO| HPANO DOS REIS
da Camara
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PARECER

TC-003957.989.22-1

Prefeitura Municipal: Paralso.

Exercicio: 2022,

Prefeito: Waldomiro Antonio Sgobi.

Advogado: Leonardo Mialichi (OAB/SP n® 200.352).
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizagdo atual: UR-13.

EMENTA: GONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORGAMENTARIO AMPARADC EM SUPERAVIT FINANCEIRO.
PATAMAR ELEVADO DE ALTERAGOES ORGAMENTARIAS. ATENDIDOS OS {NDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
FALHAS ESTRUTURAIS NAS UNIDADES DE ENSINO. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB.
FAVORAVEL COM RESSALVAS. RECOMENDAGAQ. DETERMINAGAQ. ENVIO AQ CORPO DE BOMBEIROS.

EFETIVADO ESTABELECIDO

Resultado da Execugdo Orgamentaria Déficit de 2,80%
Ensino (Constituigdo Federal, artigo 212) 28,74% Minimo: 25%
Despesas com Profissionais do Magistério (ADCT .
da Constituigdo Federal, artigo 60, Xil) 87.97% Minimo: 70%
Utilizagao dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

) 100% exercicio e 10% no 1°
(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07) quadrimestre seguinte
ﬁ;ude (ADCT da Constituigao Federal, artigo 77, inciso 20,38% Minimo: 15%
Despesas com pessoal (Lei de Responsabilidade " B
Fiscal, artigo 20, lil, “b") 41,39% Méximo: 543%

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessio de 16 de abril de 2024, pelo voto
dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Marco Aurélio Bertaiolli, a E. Camara decidiu
emitir parecer favoravel, com ressalvas, 4 aprovagdo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, da Prefeitura
Municipal de Paralso, excetuando os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

Determinou, outrossim, 2 margem do parecer, a expedi¢ao de oficio a Origem, com as recomendagoes e determinagoes
discriminadas no voto do Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar todas as agées efetivamente
executadas pelo atual gestor em relagdo as recomendagdes e determinagdes, no proximo roteiro “in loco”.

Determinou, ainda, a remessa de copia do relatério da fiscalizagdo e do aludido voto ao Corpo de Bombeiros do Estado de
Sao Paulo, para ciéncia e evenluais providéncias sobre 0 Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes eletronicos referenciados.

Presente o Procurador do Ministério Pblico de Contas — Thiago Pinheiro Lima.
Ficam, desde ja, aulorizadas vista e extragao de copias dos autos aos interessados, observando as normas aplicaveis.
Publique-se.

Sao Paulo, 16 de abril de 2024.

ANTONIO ROQUE CITADINI — PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tee.sp.gov.br

@” TCESP  “Tiwasramavo

o Estado de Sao Pavlo

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 16/04/2024

104 TC-003957.989.22-1

Prefeitura Municipal: Paraiso.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Waldomiro Ant6nio Sgobi.

Advogado(s): Leonardo Mialichi (OAB/SP n° 200.352).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizagado atual: UR-13.

(GCDER-43)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT
ORGAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO.
PATAMAR ELEVADO DE ALTERAGOES ORGAMENTARIAS.
ATENDIDOS OS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FALHAS
ESTRUTURAIS NAS UNIDADES DE ENSINO. AUTO DE VISTORIA
DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB. FAVORAVEL COM
RESSALVAS. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO. ENVIO AO
CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

1.1.

Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2022 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO.

1.2.

A fiscalizagao foi realizada pela Unidade Regional de Araraquara

UR-13, que, na conclusdo de seu relatdrio (Evento 18.104), apontou as seguintes

ocorréncias:

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

v Permanece a irregularidade de falta de AVCB no imével escolar (EMEF
Professora Maria Franco de Sousa Penariol);

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGCAO DO CONTROLE INTERNO

v Os relatérios quadrimestrais ndo demonstraram atendimento integral do
art. 74, da C.F., pela falta de avaliagdo do cumprimento das metas fisicas e
financeiras dos planos orgamentarios e a eficiéncia de seus resultados, da
comprovagdo da legalidade e a avaliagdo dos resultados quanto a eficacia e a
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&7 Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos orgdos e
entidades da administragao, bem como da execugéo dos programas de governo;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

v Os ultimos trés exercicios trazem notas “C" e “C+" no indice do |-
Planejamento;

v Constatadas falhas nas informagdes prestadas ao IEG-M que ensejaram
retificagbes pela Fiscalizagdo, gerando falta de fidedignidade;

v Diversas impropriedades verificadas, algumas em reincidéncia,
prejudicam a efetividade das politicas publicas dessa dimenséo do IEGM e o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

v Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025 - nado foram
contemplados programas e agdes destinados a atender / solucionar as
demandas sociais existentes do Municipio; previsdo de metas de programas e
agbes baseadas em indicadores inadequados, que inviabilizam a analise de
atendimento; agdes com informagdes nédo coerentes entre custos e quantitativos;
descumprimento dos arts. 165, §1°, da CF e 50, § 3°, da LRF;

v Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) — nem todos os indicadores séo
mensuraveis e coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;
constatadas divergéncias entre os valores de algumas agoes planejadas no PPA
e na LDO;

v Lei Orcamentaria Anual (LOA) — autorizagdo para abertura de créditos
suplementares, por decreto, em percentual de 35% (art. 4°, incisos | e Il), acima
do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal; diversas acGes sequer estavam
previstas no planejamento inicial, tendo sido incluidas no decorrer da do
exercicio, contrariando o diagnéstico inicial de demandas e comprometendo a
transparéncia do orcamento;

v Baixo Indice de Desenvolvimento Sustentdvel das Cidades (apenas
53,24 dos 100 pontos possiveis), na verificagdo do atendimento e
implementagdo dos ODSs, indicando diversos desafios a serem enfrentados na
perspectiva do planejamento;

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

v Verificadas falhas nas informagdes prestadas ao IEG-M que ensejaram
retificagdes pela Fiscalizagao, gerando falta de fidedignidade;

v Observadas diversas impropriedades, algumas em reincidéncia,
prejudicam a efetividade das politicas publicas dessa dimens&@o do IEGM e o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

v Constatadas falhas nas informagées prestadas ao IEG-M que ensejaram
retificagdes pela Fiscalizagdo, gerando falta de fidedignidade;

v Diversas impropriedades verificadas, algumas em reincidéncia,
prejudicando a efetividade das politicas publicas dessa dimenséo do IEGM e o
alcance das metas propostas pelos ODSs estabelecidos pela Agenda 2030 entre

2
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do Estado de Sao Pavlo

paises-membros da ONU;

v Acdo 1126 alcancou aplicagdo de apenas 46,78% da dotacéo
programada, mesmo havendo ainda melhorias a serem realizadas na unidade
escolar;

B.3.1. INFRAESTRUTURA DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

4 Diversas irregularidades em infraestrutura identificadas nos 04
estabelecimentos de ensino, como azulejos quebrados, paredes com rachaduras
e infiltragdes, pintura estragada, dentre outros;

v Auséncia de itens necessarios como assentos em vasos sanitarios,
cobertura em parque infantil, espago para armazenamento de materiais
pedagogicos, alimentos, etc.;

B.3.2. RESULTADOS DOS INDICADORES DE EDUCAGAO - IDEB E
OUTROS

v Decréscimo nos indices educacionais, tanto de portugués, quanto de
matematica;
v Alguns indicadores do Plano Nacional de Educacdo — PNE nao foram

atingidos ou estdo em risco de descumprimento;
B.3.3. DEMAIS OBSERVACOES DO ENSINO

v Nenhum dos estabelecimentos de ensino possui AVCB; apontamento
reincidente;

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

v Verificadas falhas nas informagdes prestadas ao IEG-M que ensejaram
retificagGes pela Fiscalizagéo, gerando falta de fidedignidade;

v Observadas diversas impropriedades, algumas em reincidéncia, que
prejudicam a efetividade das politicas plblicas dessa dimensao do |IEGM e o
alcance das metas propostas pelos ODSs da ONU;

B.4.1. INFRAESTRUTURA DOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

v Os estabelecimentos sob gestdo municipal ndo possuem AVCB ou
CLCB, contrariando Decreto Estadual n° 63.911/2018 e Lei Federal n°
6.437/1977;

v Diversas irregularidades em infraestrutura identificadas nos 03
estabelecimentos de salde, como azulejos quebrados, paredes com rachaduras
e infiltragtes, pintura estragada, dentre outros;

v Prédio de unidade de saude que sofreu incéndio, sem providéncias para
sua reforma, muito embora tenha sido contratado projeto civil de reforma;

v Existem equipamentos em desuso na UPA; alguns dos moveis
verificados estavam estragados; ha demanda reprimida de médicos;

v Auséncia de itens necessarios como assentos em vasos sanitarios,
espacgo para armazenamento de materiais e prontuarios, etc.;

B.4.2. GESTAO DE PESSOAL DA SAUDE

v Ha vagas ndo preenchidas por servidores concursados na area da
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ATCESP  “Oiasramattio

salde, enquanto ha a contratag@o de terceirizagdo ou quarteirizagdo de mao de
obra;

v Ha profissionais ndo cadastrados como prestadores de servigos em
Paraiso no CNES; outros tém jornada semanal superior a 70 horas, em 04
municipios distintos;

v Os profissionais que n&o tém vinculo direto com a Prefeitura ndo estéo
obrigados ao controle de ponto ou registro de jornada de forma eletronica;
apontamentos reincidentes;

v indices baixos da Fundagdo SEADE em comparacgao com o Estado ou a
Regido Administrativa, na area da sadde;

B.4.3. OUTROS INDICADORES DE SAUDE

v Ndo atendimento de metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em especial o Objetivo 03 — Saide e Bem-Estar;

v Baixos indicadores de desempenho do Programa Previne Brasil, com
metas vinculadas ao recebimento de recursos do Sistema Unico de Salde;

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
v Estagnagéo no mais baixo indice de efetividade; risco alto no IEGM;

v Constatadas impropriedades, por vezes em reincidéncia, que prejudicam
a efetividade das politicas publicas dessa dimensao do IEGM e o alcance das
metas propostas pelos ODSs — Agenda 2030;

B.5.1. SANEAMENTO BASICO - TRATAMENTO DE ESGOTO

v Apenas cerca de metade do esgoto coletado no Municipio € tratado e
néo vislumbramos atividades no sentido da busca pela universalizagdo da coleta
e tratamento do esgoto sanitario, para atendimento da Lei Federal n°
14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico;

v Verificada falta de investimentos na area e maior parte das despesas séo
apenas para a manuteng¢do administrativa do setor;

B.5.2. VIGILANCIA SANITARIA

v Imdvel apresenta inimeros e significativos problemas em sua estrutura
fisica, como grandes rachaduras nas paredes e pisos, forro de madeira antigo e
sem manutencdo adequada, colocando em risco a salide e a vida dos servidores
e dos municipes que frequentam o local;

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

v Estagnacéo no mais baixo indice de efetividade; risco alto no IEGM,;

v Constatadas impropriedades, por vezes em reincidéncia, que prejudicam
a efetividade das politicas publicas dessa dimenséo do IEGM e o alcance das
metas propostas pelos ODSs — Agenda 2030;

4 Nem todos os espagos e estabelecimentos publicos de Paraiso estavam
adequados para acessibilidade;

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TUIEG-M)
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v Estagnacdo em baixo indice de efetividade;

v Verificadas falhas nas informagdes prestadas ao IEG-M que ensejaram
retificagdes pela Fiscalizagdo, gerando falta de fidedignidade;

v Observadas diversas impropriedades, algumas em reincidéncia, que
prejudicam a efetividade das politicas publicas dessa dimens&o do IEGM e o
alcance das metas propostas pelos ODSs da ONU;

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

v Apurado déficit orgamentario, amparado em superavit financeiro do
exercicio anterior;

v Alteracdes orgamentarias que correspondem a 64,10% da Despesa
Fixada (inicial), sendo que este percentual elevado se perpetua ha anos (ex:
33,53%, em 2021), contrariando disposicdes do art. 1° da LRF;

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

v Percentual publicado pela Origem nao corresponde ao efetivamente
utilizado com despesa de pessoal, uma vez que nao foram contabilizados como
“outras despesas de pessoal’ 0s gastos efetuados com o Consorcio Publico
Intermunicipal de Satde da Regido de Catanduva — Consirc, em inobservancia
ao art. 18, § 1.°, da LRF;

v Inobservancia do determinado no Artigo 8.%, § 4.° da Lei 11.107/2005, no
que conceme a consolidacéo das despesas realizadas com pessoal;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v Equivoco da informagdo com relagao a forma de provimento de um dos
cargos em comissao;

v Divergéncia com relagdo a quantidade dos cargos de provimento em
comissao preenchidos (08) e vacantes (09);

v Cargo de Coordenador de Ensino Infantil, informado como vago, estava
preenchido;

v Cargos de Coordenador de Ensino Fundamental e de Diretor de
Educagdo Basica com quantitativos de vagas errados;

v Divergéncia entre o numero de pessoal contratado por tempo
determinado informado pela Origem no Quadro de Pessoal e aquele informado
ao Sistema AUDESP;

4 Nao foram estabelecidos adequadamente os requisitos de formacao

escolar ao preenchimento dos cargos em comiss3o, descumprindo o disposto
nos incisos | e V do art. 37 da CF;

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

v Constatamos falta de fidedignidade nas informagdes aos Sistemas deste
Tribunal, vez que temos 33 contratados apontados no Quadro de Pessoal, 51
contratados informados ao Sistema AUDESP / Power Bl, e 53 conforme
declaragdo da Origem;

v Contratacéo de pessoal por tempo determinado sem demonstragdo da
necessidade de excepcional interesse publico, nao se cumprindo o requisito
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constitucional estabelecido no art. 37, 1X, da CF;

R Contratacgao reiterada de pessoal por tempo determinado demonstrando
a necessidade permanente da prestagéo dos SEervigos;

C.1.10.2. HORAS EXTRAS

v Pagamento de horas extras a varios servidores em carater continuo e
permanente, contrariamente ao art. 59 da CLT e a legislagdo municipal;

C.1.10.3. INCONSISTENCIAS NOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - ATOS DE PESSOAL

¥ Apuradas diversas inconsisténcias nos dados enviados ao Sistema
AUDESP Fase llI;

C.1.10.4. CONTRATAGAO DE PESSOAL DE FORMA DIRETA OuU POR
EMPRESA INTERPOSTA EM DETRIMENTO DO PROVIMENTO DE CARGOS
ATRAVES DE CONCURSO PUBLICO

v A Prefeitura terceirizou parte dos servigos de satde para 0 CONSIRC, o
qual “quarteirizou” as atividades para profissionais liberais e para empresas e
associacoes;

C.1.10.5. FERIAS VENCIDAS

v Servidores publicos com dois ou mais periodos de férias vencidas e/ou
com periodos aquisitivos que voltam até 05 anos atras;

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

v Vagas em escolas: n@o observamos haver busca ativa das criangas ou
pesquisa formal da necessidade de vagas, e o Caderno de Informagdes e
Indicadores Educacionais — 2022, do FDE, aponta que o Municipio oferece
menos vagas do que deveria;

v A Origem n@o oferece ensino em periodo integral em suas escolas de
ensino fundamental;

E.A1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Constatadas diversas irregularidades no acesso a informagé@o e
transparéncia;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

v Constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP;

FA. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTC DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v Neste ritmo, o Municipio podera néo atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

v Constatadas entregas intempestivas de documentos ao Sistema
AUDESP, em quase todos os meses do exercicio;
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v Atendimento parcial as Recomendagdes do TCESP;

1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 29.1 — DOE 17/11/2023), 0 responsavel

pela Prefeitura Municipal de Paraiso apresentou justificativas (Evento 55).

14. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculos da Assessoria assim apresentou suas
conclusées sobre despesas de pessoal; aplicacdo em manutengédo e
desenvolvimento do ensino e; aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude

(Eventos 69.1):

Exigéncia constitucionall/legal Percentual

Gastos de Pessoal (artigo 20, inciso lll, alinea “b”, 47,23%
da Lei de Responsabilidade Fiscal)

Artigo 212 da Constituicdo Federal (aplicagédo de 28,74%

recursos préprios no ensino).

Artigo 25, “caput’ e §3° da Lei Federal n°® 100%
14.113/2020 (aplicagéo dos recursos do Fundeb).

Artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal e 87,97%
no artigo 26 da Lei n® 14.113/2020 (remuneragado

dos profissionais da educacdo basica).

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT Piso constitucional de 20,38%
investimento em agbes e servigos publicos de

saude.

As demais Assessorias Técnicas opinaram pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo das contas, no que foram

acompanhadas por sua Chefia (Eventos 69).

1.5, MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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O Ministério Publico de Contas - MPC opinou pela emisséo de
Parecer Prévio Desfavoravel em razado de: a) resultados insatisfatorios no IEG-
M; b) ma conservacgdo de unidades de saude e educacio, bem como auséncia
de AVCB; c) percentual de alteragdes orcamentarias, na ordem de 64,10% da
despesa fixada; d) auséncia de fidedignidade dos dados informados ao
AUDESP; e) pagamento habitual e excessivo de horas extraordinarias; f)
terceirizacdo e quarteirizagdo de mao de obra, em burla a regra constitucional
do concurso publico; g) acumulo indevido de férias vencidas; h) ndo oferecimento
de educacdo em tempo integral e auséncia de universalizagdo da educacao
infantil; i) desatendimento as recomendagdes/determinagdes exaradas por esta
E. Corte de Contas.

Propés, ainda, recomendacgoes a Origem em relagéo ao AVCB das
unidades de ensino, resultados e indicadores no IDEB e PNE, ODSs, percentual

de esgoto tratado e Lei de Transparéncia Fiscal.

1.5, INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos ultimos 4 (quatro) exercicios o municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Municipio Exercicio
Paraiso ~ [ 2022 V]
@I Populacdo [2022]: 6.099 PIB [2018]): R$ 221,72 mi
Area territorial [2020]: 155 186 kv PIB Per Capita [2018]: RS 34 584,67
IDEB [2019]: 6.7 IDHM Longevidade [2010]: 0,837
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ Cc C C+
i-Planejamento B C+ C C+
i-Fiscal B c B B
i-Educ C+ C B B
i-Saude B C+ C+ B
i-Amb C Cc Cc C
i-Cidade C c C Cc
i-Gov-TI C Cc C+ C+
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Os dados do quadro indicam que a Municipalidade apresentou
melhora na nota geral do IEGM (C + Em nivel de Adequagéo), em razéo de

avancgo nas esferas de planejamento e saude.

1.6. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2022, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADC | ESTABELECIDO

Execugdo Orgamentaria Déficit 2,90%
Ensino (Constituigdo Federal, art. 212) 28,74% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais da Educagao
Basica 87.97% Minimo: 70%
(art. 26 da Lei Federal 14.113/20)

Minimo: 90% no

Utilizagao dos recursos do FUNDEB 100% exercicio e 10% no
(art. 25, §3°, da Lei Federal n® 14.113/20) 1° quadrimestre
seguinte
Saude :
20,38% Minimo: 15%

(Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, I, 41,39% Maximo: 54%
“b.l‘!)
1.7. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses @ Camara Municipal em conformidade com o artigo
29-A da Constituicdo Federal.

O Executivo recolheu seus encargos sociais, inclusive os parcelamentos de débitos.

A Prefeitura pagou os precatdrios devidos no exercicio e pagou os requisitorios de
baixa monta.

1.8. ULTIMOS PARECERES
Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004580.989.19 Desfavoravel®
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2020 TC-002928.989.20 Desfavoravel
2021 TC-006911.989.20 Favoravel

1 - Despesas de pessoal 56,07%; Horas extras habituais; Excesso cargos em comissdo; Pagamento de precatdrios

extemporaneos.

2 - Despesas de pessoal 58,79%; Contratacdo terceirizada de médicos; Pagamento de horas extras; Cargos

comissionados irregulares, Contratagdo sem processo; Gratificagdes irregulares

E o relatério.

2. VOTO

2.1, Contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de
Paraiso.

2.2, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Analiso inicialmente os numeros constantes das Finangas

Municipais.

Verifico que o déficit orgamentario de -R$ 1.252.450,91 (um milhdo
duzentos e cinquenta e dois mil quatrocentos e cinquenta reais e noventa e um
centavos), correspondente a -2,90% das receitas arrecadadas diminuiu o
resultado financeiro vindo do exercicio anterior' para R$ 5.182.918,73 (cinco
milhdes cento e oitenta e dois mil novecentos e dezoito reais e setenta e trés

centavos).

Embora amparado financeiramente, o descompasso entre receitas
e despesas ocasionou retragdo de 19,42% nas disponibilidades do Municipio em
relagdo aos numeros do exercicio pretérito. Em sua peca defensoéria o

responsavel pelas contas em exame nao discorreu sobre seus resultados

contabeis.

Apesar de os dados verificados ndo terem causado iliquidez
financeira nem elevagdo da divida consolidada, imperioso determinar &

administragao local que adote medidas voltadas ao equilibrio entre suas receitas

'R$ 6.431.747,65.
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realizadas e suas despesas liquidadas.

Os demais aspectos legais se encontravam dentro dos parametros
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes as
concessdes de garantias, operagdes de crédito, antecipagdo de receitas

orgamentarias e despesas de pessoal.

Contudo, no contexto dos autos determino que o Executivo passe
a contabilizar todas os dispéndios com terceirizagao de atividade fim nos célculos

das despesas com pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF.

Quanto as obrigagdes legais, consta dos autos que a Prefeitura
quitou suas dividas judiciais, realizou os repasses ao Legislativo nos moldes da

CF e recolheu a totalidade dos encargos sociais devidos no exercicio.

O Municipio realizou alteragdes orgcamentarias que atingiram
64,10% da despesa fixada, patamar significativo em relagéo a pega orgamentaria

aprovada inicialmente pela Camara Municipal.

Em suas alegagdes de defesa a Origem sustenta que “é preciso
ponderar que as alteragdes orgamentarias ocorridas, diverso do pontuado, se
deu face a realidade do Municipio naquele momento, sem que isso, causasse

qualquer prejuizo ao erario, qualquer ofensa grave a preceito legal”.

As justificativas genéricas ndo afastaram a irregularidade, assim,
recomendo que a Prefeitura local planeje e cumpra o orgamento estipulado,
principalmente limitando o percentual de abertura de créditos adicionais, de
modo a minimizar a descaracterizagdo dos investimentos e despesas
previamente aprovados pelo Legislativo; e aprimore 0 funcionamento da area

responsavel, permitindo a adequada previsibilidade de suas acoes.

2.3. GESTAO MUNICIPAL
Apesar de as despesas empenhadas superarem as receitas do
periodo, e do percentual de 12% de investimentos verifico que a qualidade dos

gastos necessita de aperfeigoamento.

Em relagdo ao setor educacional, através de registro fotograficos a
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equipe técnica fez um excelente trabalho na inspecao realizada nas unidades de
ensino. A instrucdo demonstra falhas estruturais como rachaduras nas paredes,
mofos, banheiros com pontos de infiltragdo, portas danificadas, azulejos

quebrados entre outros.

Assim, imperativo determinar ao Executivo local imediatas
providéncias a fim de sanar os problemas na infraestrutura em seus proprios
municipais. Da mesma forma, determino que a gestao local providencie,
imediatamente, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para todos

os predios publicos.

Também ha necessidade oferecer turmas de periodo integral, de
modo a atender a meta 6 do Plano Nacional da Educagéo — PNE, de pelo menos
25% dos alunos e 50% das escolas publicas da educacdo basica, com termo

final neste ano de 2024, o que fica aqui recomendado.

Recomendo ainda que aprimore os resultados e indicadores no
IDEB e PNE.

No vetor da satde, também é necessario que a Prefeitura invista

na recuperacdo fisica das instalagbes das unidades de atendimento e dos

equipamentos utilizados, motivo para nova determinagao.

Diante dos percentuais de esgoto e agua tratada recomendo o

aperfeicoamento da gestdo do setor de saneamento basico do Municipio,
reduzindo o desperdicio de recursos naturais e facilitando o alcance da
universalizagdo do servigo conforme metas estabelecidas na Lei Federal
14.026/20.

Finalmente, recomendo que a gest&o local utilize os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 da ONU como balizador

de suas politicas publicas.

2.4. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Em relagdo as contratagdes tempordrios, os fatos afastam

absolutamente a excepcionalidade, a transitoriedade e a urgéncia, que seriam

12

JenBip ojuswnoop JepljeA, jul - Jq noBds a0y ossaooud-a//:dpy assaoe eulbuo oanbie

-X['L8-G :ojuswnoop op o61pod o auuojul 8

OvA4-1SAS-ILS
0 J8A NOJa EINJEUISSE 810S Se0)eLLojul J8)qo eled "dS3TL-

YIdQD

{Od JINIWTYLIOIG OQVYNISSY OLNIWNDO0d 3d

@ BWe)siS '0S0AYYD NI SV VHISAINO 3A I13S0d



I Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
. DIMAS RAMALHO
# Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

¢o Estado de Sao Pavlo

exigiveis para legitimar estas admissoes, conforme prescreve o inciso 1X do Art.

37 da Constituicéo Federal.

Portanto, sem se descuidar dos limites de gastos de pessoal
estabelecidos pela LRF, imperioso determinar ao Executivo local que objetive a
realizagdo de concursos publicos para o preenchimento das fungbes e cargos
inerentes as atividades de Estado, principalmente nas areas de Educacgao,

dando total atendimento aos preceitos Constitucionais que regem a matéria2.

Diante do histérico recorrente de pagamento de horas extras,
determino que a administragdo publica local ajuste a jornada de trabalho dos
servidores. O objetivo é observar os limites previstos na legislagao e autorizar o

trabalho extraordinario apenas em casos de excepcional interesse publico.

As inconsisténcias detectadas pela Fiscalizagdgo no Controle
Interno evidenciam a necessidade de medidas que o fortalegam e o tornem mais
eficaz. Recomenda-se, portanto, a implementagédo de agbes que visem a

aprimorar suas atividades e garantir o cumprimento de suas fungdes.

As demais falhas descritas nos autos podem ser relevadas,
recomendando-se a adogdo de medidas corretivas para que n&o se repitam nos

exercicios futuros.

2.5, CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhado da Assessoria Técnico
Juridica, VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel com Ressalvas a
aprovagdo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, da Prefeitura
Municipal de Paraiso, ressalvando os atos pendentes de apreciaga@o por esta
Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacoes e determinagoes:

2 Inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.
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o Estado de Sao Paulo

ATCESP  “hwsvinie:

Busque o equilibrio entre receitas e despesas (determinacéo);

Contabilize todas os dispéndios com terceirizagao de atividade fim nos

calculos das despesas com pessoal (determinagéo);

Planeje e cumpra o orgamento estipulado, principalmente limitando o

percentual de abertura de créditos adicionais;
Regularize os problemas na infraestrutura em seus proprios municipais
(determinagao);

Providencie os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para

todos os prédios publicos (determinagéo);

Oferega turmas de periodo integral em sua rede municipal de ensino
(determinagao);

Aprimore os resultados e indicadores no IDEB e PNE;

Invista na recuperacao fisica das instalagdes das unidades de salde e

dos equipamentos utilizados (determinacéao);

Estabelega o Plano de Carreira e Remuneragéo para seus profissionais

que atuam na saude publica do Municipio;

Reduza o desperdicio de recursos naturais e facilite o alcance da

universalizagdo do servigo de agua e esgoto do Municipio;

Utilize os dados das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidas pela agenda 2030 para balizar o

planejamento das politicas publicas municipais;

Realize concursos publicos para o preenchimento das fungdes e cargos
inerentes as atividades de Estado;

Somente autorize a realizag&o de horas extras caso haja excepcional

interesse publico (determinagéo);

Proporcione estrutura e corrija as falhas apontadas em relagdo ao setor

de Controle Intemno;

Cumpra as instrucoes, recomendacoes e determinagdes do Tribunal de

14
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do Estado de Sdo Pavlo

Contas;

A fiscalizagéo verificara todas as acoes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relagdo as recomendagdes e determinagdes, no proximo

roteiro “in loco”.

Proponho a remessa de copia do relatdrio da equipe técnica e
deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para ciéncia e

eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos

referenciados.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO

15
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PODER LEGISLATIVO

Contas Publicas e Instrumentos de Gestéao Fiscal

Qutros atos

Camara Municipal de Paraiso

Rua Prof. Sud Menucei, 505 — Centro — 15825-000 - Paraiso — SP
CGC/MF n.°. 51.840.619/0001-45 — Inscr.Estadual: Isento
Fone/Fax: (17) 3567-1348 — 3567-1173 — Cx.Postal 24

FACO PUBLICO, em obediéncia ao disposto no artigo 209,
"caput”, do Regimento Interno da Camara, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo emitiu parecer favorivel, as Contas da Prefeitura Municipal de Paraiso,
relativa ao Exercicio Financeiro de 2022. sendo responsavel o Senhor WALDOMIRO
ANTONIO SGOBI- Prefeito Municipal. com o seguinte teor:

TCESP “hismue o

Tribunal de Contas 111 3292 3235  goden@ico.sp gov or M

PARECER
1C 003957989221
Preteitura Municipal: Paraso
Excrcicio: 2022

Prefeito: Wakiomrg Anténs Sgob

Advogado: Leonargo M

ibem (OAB 5P n

Procuradora de Contas: Henata Constante Ce

Fiscalizacao atual: UK 13

Resultado da Execucao Orcamentaria Detes de 2.90°

Ensino (Consttueio Federal artigo 212 28 7 Fliremo 256

Despesas com Prolissionais do Magisterio ADCT
da Consthincdo Federal arigo 60. Xin

Unlizacao dos recursos do FUNDEB

(Arsigo 21, §2 . ca Len Federal n 11. 494075

Saude 'ADCT a2 Co Cdo FOCOl A0 7, s 24 38¢ s 5
iy - :
Despesas com pessoal (Lo do Hesponsabddade 11,394, iaomo 54
Fiscal arbgo 20 11, b7 o

fistos rolatades e discuhizos os aulos

1wio ae Sio Paulo om se

girs. Prosidente. o W

n. & marger 6o palece’. a eap

10 © 30 ALaao v

Sa0 Paudla. para aéncia ¢

to ge Visions gos pre

Determnau, por im0 arguivamen espogenies eletfanisas relerer

Presonto o Procurator g Minsteno Pubico oo (

Ficam. cesde [a autons veressados abSeVAnIo A% COIMAS ADESAVOIS

Munic/pio de Paraiso - SP

Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lel 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade jurldica e integridade.
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Camara Municipal de Paraiso

Rua Prof. Sud Menucci, 505 — Centro — 15825-000 - Paraiso — SP
CGC/MPF n.°. 51.840.619/0001-45 — Inscr.Estadual: Isento
Fone/Fax: (17) 3567-1348 — 3567-1173 - Cx.Postal 24

Publique-se.

S0 Paulo. 16 de abrd de 2024
ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR

CAMARA MUNICIPAL DE PARAISO, 23 DE JULHO DE 2024.

q‘)"
NO DOS REIS
Presidentd da Cimara

Municipio de Paraiso - SP
Diédric Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade jur(dica e integridade.
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i TC DIMAS RAMALHO Sy
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tee.sp.gov.hr M
. 1o Earado 4o S30 P

PARECER
TC-003957.989.22-1

Prefeitura Municipal: Paraiso.
Exercicio: 2022.
Prefeito: Waldomiro Antdnio Sgobi.

VNISSY OLNINWND0a 33 ¥IdOD

0id-ay/:dyy assase [eulbuo oAnbJe 0 1aA NOJ/2

Advagado: Leonardo Mialichi (OAB/SP n? 200.352). 3
Procuradora de Contas: Renata Constanle Cestan. (%
Fiscalizagdo atual: UR-13. 5
b=
EMENTA: CONTAS ANUAIS, PREFEITURA. DEFICIT ORGANENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO. E
~ATAMAR ELEVADO DF ALTERAGOES ORGAMENTARIAS. ATENDIDOS OS [NDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, m
FALHAS ESTRUTURAIS NAS UNIDADES CE ENSINO. AUTO DE VISTORIA DO COARPO DE BOMBEIROS - AVGE =
FAVORAVEL GOM RESSALVAS. RECOMENDAGAD. DETERMINAGAD. ENVIO AC CORPO DE SOMBEIROS, rhr"l
o
EFETIVADO ] ESTABELECIDO ] %
m
Resultado da Execucao Orgamentaria Déficit de 2,90% | § _p_
== T = = —1 52
Ensino (Constiluigdo Federal, artigo 212) 28.74% Minimo: 25% = E)‘
" Despesas com Prolissionais do M SO (ADCT | evaver '__—UM. S n Z
i r o 979 inimo: 70° o
da Constituicdo Federal, artigo 60, XII) 87,97% 2 g
s S—————— 1 e Sl e I T—'_* <
Utilizagéio dos recursos do FUNDEB Mininio: 95% 1o &
100% exercicio e 10% no 17 i
(Artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/07) quadrimestre seguinte 5
— - e b T = i -
ﬁ:ude (ADCT da Consliluicao Federal, artigo 77, inciso 20.38% Minimo: 15% §—
=
Despesas com pessoal (Lef de Responsabilidade . G ]
Fiscal, artigo 20. Il, *b") 1 41,39% Maximo: 54% nd

Vistos, relalados e disculidos os aulos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Comtas do Estado de Sio Paulo, em sessao de 16 de abril de 2024, pelo voto
dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relatar, Antonio Roque Citadini, Presidente, ¢ Marco Aurélio Bertaiolli, a E. Camara decidiu
emitir parecer favoravel, com ressalvas, a aprovagdo das conlas anuais, referentes ac exercicio de 2022, da Prefeitura
Municipal de Paraiso, excetuando os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.

Determinou, oulressun, a2 margem do parecer, a expedicao de oficio a Origem. com as recomendacoes e delerminagoes
discriminadas no voto do Relator, inserido aos autos, devendo a Fiscalizagdo verilicar todas as agbes efetivamente
execuladas pelo alual gestor em relagao as recamendagaes e determinagdes, no préximo roteira “in loco™.

Determinou, ainda. a remessa de cépia do relatdrio da fiscalizagdo e de aludido voto a0 Corpo de Bombeiros do Eslado de
Sio Paulo. para ciéncia e eventuais providéncias sobre 0 Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais expedientes eletronicos referenciados.

Presenle o Procurador do Ministério Publico de Contas — Thiage Pinheiro Lima.
Ficam, desde ja, aulorizadas vista e extragio de cépias dos aulos aos interessados. observando as normas aplicaveis.
Publique-se.

Sio Paulo, 16 de abril de 2024.

ANTONIO ROQUE CITADINI = PRESIDENTE
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Tnbunal de Conlas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO: 16/04/2024

104 TC-003957.989.22-1

Prefeitura Municipal: Paraiso.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Waldomiro Anténio Sgobi.

Advogado(s): Leonardo Mialichi (OAB/SP n° 200.352).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizagao atual: UR-13.

(GCDER-43)

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.  DEFICIT
ORGAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO.
PATAMAR ELEVADO DE ALTERAGOES ORGAMENTARIAS.
ATENDIDOS 0S INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FALHAS
ESTRUTURAIS NAS UNIDADES DE ENSINO. AUTO DE VISTORIA
DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB. FAVORAVEL COM
RESSALVAS. RECOMENDAGAO. DETERMINACAO. ENVIO AO
CORPO DE BOMBEIROS.

1. RELATORIO

11. Em apreciagdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2022 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO.

1.2. A fiscalizagao foi realizada pela Unidade Regional de Araraquara
UR-13, que, na conclusdo de seu relatorio (Evento 18.104), apontou as seguintes

ocarréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

v Permanece a irregularidade de falla de AVCB no imovel escolar (EMEF
Professora Maria Franco de Sousa Penariol);

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO
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v Os relatérios quadrimestrais ndc demonstraram atendimento integral do
art. 74, da C.F., pela falta de avaliagdo do cumprimento das metas fisicas e
financeiras dos planos orgamentarios e a eficiéncia de seus resultados, da
comprovacdo da legalidade e a avaliagdo dos resullados quanto a eficacia e a

Municipio de Paralso - SP
Diario Oficial assinado digitalmente conforme MP n¢ 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade,
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eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dos orgdos e
entidades da administracdo, bem como da execugao dos programas de govermo;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

o Os dltimos trés exercicios trazem notas “C" e "C+" no indice do I-
Planejamento;

v Constatadas falhas nas informacdes prestadas ao IEG-M que ensejaram
retificacdes pela Fiscalizagdo, gerando falta de fidedignidade;

v Diversas impropriedades verificadas, algumas em reincidéncia,
prejudicam a efetividade das polilicas publicas dessa dimensdo do IEGM e o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

v Plano Plurianual (PPA) do quadrignio 2022/2025 - ndo foram
contemplados programas e acgoes destinados a alender / solucionar as
demandas sociais existentes do Municipio; previsao de metas de programas e
agbes baseadas em indicadores inadequados, que inviabilizam a analise de
atendimento; ages com informagdes ndo coerentes entre custos e quantitalivos;
descumprimento dos arts. 165, §1°, da CF e 50, § 3°, da LRF;

v Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) — nem todos os indicadores sé@o
mensuraveis e coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas;
constatadas divergéncias entre os valores de algumas acoes plangjadas no PPA
e na LDO;

v Lei Orgamentaria Anual (LOA) — aulorizagao para aberlura de crédilos
suplementares, por decreto, em percentual de 35% (art. 4°, incisos I e ll), acima
do aceilavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal; diversas agoes sequer estavam
previstas no planejamento inicial, tendo sido incluidas no decorrer da do
exercicio, contrariando o diagnostico inicial de demandas e comprometendo a
transparéncia do orgamento;

v Baixo Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (apenas
53,24 dos 100 pontos possiveis), na verificagdo do atendimento e
implementagao dos ODSs, indicando diversos desafios a serem enfrentados na
perspecliva do planejamento;

B.2. ADEQUAGAQ FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-M)

v Verificadas falhas nas informagdes prestadas ao IEG-M que ensejaram
relificagdes pela Fiscalizagao, gerando falta de fidedignidade;

v Observadas diversas impropriedades, algumas em reincidéncia,
prejudicam a efetividade das politicas publicas dessa dimensao do IEGM e o
alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

v Constatadas falhas nas informagoes prestadas ao IEG-M que ensejaram
retificagdes pela Fiscalizagdo, gerando falta de fidedignidade;

A4 LEAG-b L6~ L8-C (0WBWnaop op 08ipod o awLoul 3 [eybip oluBWINI0P JBPIBA, Yul| - Jo'A0E ds a0y 0ssannid-a//:dyy assaoe [euiBuo oanbie
0 Jah NO/@ RIMBUISSE B1GOS SE0IBUOJUL JB}IO BIRd "dSID1-8 BLIBISIS "0S0AYYD W31 S3Vd YHIZAIN0 3a 113S0H *HOd 3LNIWTVLION OQYNISSY OLNIWNI0d 24 VIdOT

v Diversas impropriedades verificadas, algumas em reincidéncia,
prejudicando a efetividade das politicas publicas dessa dimensdo do IEGM e o
alcance das metas propostas pelos ODSs estabelecidos pela Agenda 2030 entre

Municipio de Paraiso - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.
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paises-membros da ONU;

v Acdo 1126 alcancou aplicagdo de apenas 46,78% da dotacao
programada, mesmo havendo ainda melhorias a serem realizadas na unidade
escolar;

B.3.1. INFRAESTRUTURA DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

v Diversas irregularidades em infraestrutura identificadas nos 04
estabelecimentos de ensino, como azulejos quebrados, paredes com rachaduras
e infiltragoes, pintura estragada, dentre outros;

v Auséncia de itens necessarios como assentos em vasos sanitérios,
cobertura em parque infantil, espaco para armazenamento de materiais
pedagagicos, alimentos, elc.;

B.3.2. RESULTADOS DOS INDICADORES DE EDUCAGAO - IDEB E

OUTROS

v Decréscimo nos indices educacionais, tanto de portugués, quanto de
matematica;

v Alguns indicadores do Plano Nacional de Educagao — PNE nado foram

atingidos ou estdo em risco de descumprimento;
B.3.3. DEMAIS OBSERVAGOES DO ENSINO

v Nenhum dos estabelecimentos de ensino possui AVCB; apontamento
reincidente;

B.4, EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saade/IEG-M)

v Verificadas falhas nas informagdes prestadas ao IEG-M que ensejaram
relificagGes pela Fiscalizagao, gerando falta de fidedignidade;

v Observadas diversas impropriedades, algumas em reincidéncia, que
prejudicam a efetividade das politicas publicas dessa dimensdo do IEGM e o
alcance das metas propostas pelos ODSs da ONU;

B.4.1. INFRAESTRUTURA DOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

v Os estabelecimentos sob gestdao municipal nao possuem AVCB ou
CLCB, contrariando Decreto Estadual n° 63.911/2018 e Lei Federal n°
6.437/1977;

v Diversas irregularidades em infraestrutura identificadas nos 03
estabelecimentos de satde, como azulejos quebrados, paredes com rachaduras
e infiltragdes, pintura estragada, dentre outros;

v Prédio de unidade de saude que sofreu incéndio, sem providéncias para
sua reforma, muito embora tenha sido contratado projeto civil de reforma;

o Existem equipamentos em desuso na UPA; alguns dos moveis
verificados estavam estragados; ha demanda reprimida de médicos;
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v Auséncia de itens necessarios como assentos em vasos sanitarios,
espago para armazenamento de materiais e prontudrios, elc.;

B.4.2. GESTAO DE PESSOAL DA SAUDE

v Ha vagas nao preenchidas por servidores concursados na area da

Munic(pio de Paraiso - SP
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saude, enquanto ha a contratagao de terceirizagao ou guarteirizagdo de mao de
abra;

v Ha profissionais néo cadastrados como prestadores de servicos em
Paraiso no CNES: outros ém jornada semanal superior a 70 horas, em 04
municipios distintos;

v Os profissionais que ndo tém vinculo direto com a Prefeitura ndo estao
obrigados ao controle de ponto ou registro de jornada de forma eletronica;
apontamentos reincidentes;

v indices baixos da Fundagao SEADE em comparagdo com o Estadoou a
Regido Administrativa, na area da saude;
B.4.3. OUTROS INDICADORES DE SAUDE

v Nio atendimento de melas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em especial o Objelivo 03 — Satde e Bem-Estar;

v Baixos indicadores de desempenho do Programa Previne Brasil, com
metas vinculadas ao recebimento de recursos do Sistema Unico de Sadde;

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
v Estagnagao no mais baixo indice de efetividade; risco alto no IEGM;

v Constatadas impropriedades, por vezes em reincidéncia, que prejudicam
a efetividade das politicas publicas dessa dimensé&o do IEGM e o alcance das
metas propostas pelos ODSs — Agenda 2030;

B.5.1. SANEAMENTO BASICO - TRATAMENTO DE ESGOTO

v Apenas cerca de metade do esgoto coletado no Municipic € tratado e
nao vislumbramos atividades no sentido da busca pela universalizagao da coleta
e tratamento do esgoto sanitdrio, para atendimento da Lei Federal n°
14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico;

v Verificada falta de investimentos na area e maior parte das despesas sao
apenas para a manuteng¢do administrativa do setor;

B.5.2. VIGILANCIA SANITARIA

v Imével apresenta inumeros e significativos problemas em sua estrutura
fisica, como grandes rachaduras nas paredes e pisos, forro de madeira antigo e
sem manutengdo adequada, colocando em risco a saude e a vida dos servidores
e dos municipes que frequentam o local,

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

v Estagnacao no mais baixo indice de efetividade; risco alto no IEGM;

v Constatadas impropriedades, por vezes em reincidéncia, que prejudicam
a efetividade das politicas publicas dessa dimensdo do IEGM e o alcance das
metas propostas pelos ODSs — Agenda 2030;

Ib04-LSAG-YTLE-XT18-G :0Wawnaop op oBipod o awucyul @ 2)iBip ojuswwNIop JEPIEA, YUl - JqAGH ds a0y ossaaoid-a/ diy essaoe [euiBuo oAnbie
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v Nem todos os espagos e estabelecimentos publicos de Paraiso estavam
adequados para acessibilidade;

B.7. EXECUGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TIIEG-M)
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v Estagnago em baixo indice de efetividade; 8

s}

i Verificadas falhas nas informagges prestadas ao IEG-M que ensejaram .
retificacées pela Fiscalizag@o, gerando falta de fidedignidade; £0

=4

v Observadas diversas impropriedades, algumas em reincidéncia, que § g
prejudicam a efetividade das politicas publicas dessa dimens3o do IEGM e o tg:%
alcance das metas propostas pelos ODSs da ONU; :?Jg
C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA g o

v Apurado déficit orgamentario, amparado em superavit financeiro do
exercicio anterior,

v Alteracées orgamentarias que correspondem a 64,10% da Despesa
Fixada (inicial), sendo que este percentual elevado se perpetua ha anos (ex:
33.53%, em 2021), contrariando disposigdes do art. 1° da LRF;

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

v Percentual publicado pela Origem nao corresponde ao efelivamente
utilizado com despesa de pessoal, uma vez que nao foram contabilizados como
“outras despesas de pessoal’ os gastos efetuados com o Consorcio Pblico
Intermunicipal de Satde da Regido de Calanduva — Consirc, em inobservancia
ao art. 18, § 1.°, da LRF;

- i aob ds aoy0ssaa0id-aj/.dny ass
1713504 "HOd ILNIWTVLIOID

v Inobservancia do determinado no Artigo 8.°, § 4.° da Lei 11.1 07/2005, no
que concemne a consolidac@o das despesas realizadas com pessoal,

C.41.10. DEMAIS ASPECTCS SOBRE RECURSOS HUMANGCS

v Equivoco da informag@o com relagao & forma de provimento de um dos
cargos em comissao;

v Divergéncia com relagéo a quantidade dos cargos de provimento em
comissao preenchidos (08) e vacantes (09);

v Cargo de Coordenador de Ensino Infantil, informado como vago, estava
preenchido;

v Cargos de Coordenador de Ensino Fundamental e de Diretor de
Educacéo Basica com guantitativos de vagas errados;

v Divergéncia entre o numero de pessoal contratado por tempo
determinado informado pela Origem no Quadro de Pessoal e aquele informado
ao Sistema AUDESP;

v Nio foram estabelecidos adequadamente os requisitos de formacao
escolar ao preenchimento dos cargos em comissao, descumprindo o disposto
nos incisos | € V do art. 37 da CF;

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

oBBILIOJUI JB1G0 BIEd "dSTDL-8 BWAaISIS "0S0ayVD W37 S3Vd VHIAAINO 3

v Constatamos falta de fidedignidade nas informagdes aos Sistemas deste
Tribunal, vez que temos 33 contratados apontados no Quadro de Pessoal, 51
contratados informados ao Sistema AUDESP / Power Bl, e 53 conforme
declaragéo da Origem;

b Q4-LSAG-HPLE-XT 18-G CluaLWN20p op 0BIped 0 auLcjul 8 [eIBIP ClUBWND0P JEPIIEA, Ul

v Contratagac de pessoal por tempo determinado sem demonstracao da
necessidade de excepcional interesse publico, ndo se cumprindo o requisito

0 I8A NOJe BINJBUISSE BJ]CS S8
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constitucional estabelecido no art. 37, IX, da CF,

v Contratacao reiterada de pessoal por tempo determinado demonstrando
a necessidade permanente da prestagao dos servigos;

C.1.10.2. HORAS EXTRAS

e Pagamento de horas extras a varios servidores em carater continuo e
permanente, contrariamente ao art. 59 da CLT e a legislagdo municipal;

C.1.10.3. INCONSISTENCIAS NOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP — ATOS DE PESSOAL

uo oanbue
910 0AQYNISSY OLNIWND0a 30 VIdOD

v Apuradas diversas inconsisténcias nos dados enviados ao Sistema
AUDESP Fase lll;

C.1.10.4. CONTRATAGAO DE PESSOAL DE FORMA DIRETA OU POR
EMPRESA INTERPOSTA EM DETRIMENTO DO PROVIMENTO DE CARGOS
ATRAVES DE CONCURSO PUBLICO

- iq'a0b-ds a0y 0sse00.d-9)/djy assade |euib

v A Prefeitura terceirizou parte dos servigos de saude para o CONSIRC, o
qual "quarteirizou” as atividades para profissionais liberais e para empresas e
associacoes:

C.1.10.5. FERIAS VENCIDAS

v Servidores publicos com dois ou mais periodos de férias vencidas efou
com periodos aquisitivos que voltam até 05 anos altras;

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

d VHIZAIN0 30 1N3S0Y -HOd LNIWTV.LI

Op JEPIEA, Uil
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v Vagas em escolas: ndo observamos haver busca ativa das criangas ou
pesquisa formal da necessidade de vagas, e o Caderno de Informagoes e
Indicadares Educacionais — 2022, do FDE, aponta que o Municipio oferece
menos vagas do que deveria;

v A Origem nao oferece ensino em periodo integral em suas escolas de
ensino fundamental;

E.1. A LE| DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v Constatadas diversas irregularidades no acesso a informagdo e
transparéncia;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Ve Conslatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP;

F4. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTC DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

v Neste ritmo, o Municipio podera nao atingir as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével — ODS;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

b04-LSAG-#ILE-XF18-G ouawnaop op 0Biped o ouuojul 3 [e}iIp 0UBIIND
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v Constatadas entregas intempestivas de documentos ao Sistema
AUDESP, em quase todos 0s meses do exercicio;
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v Atendimento parcial as Recomendagoes do TCESP;
1.3. CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 28.1 — DOE 17/11/2023), O responsavel
pela Prefeitura Municipal de Paraiso apresentou justificativas (Evento 55).

1.4. MANIFESTAGOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS

O setor de calculos da Assessoria assim apresentou suas
conclusbes sobre despesas de pessoal; aplicagdo em manutengdo e
desenvolvimento do ensino e; aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude

(Eventos 69.1):

Exigéncia constitucional/legal Percentual

Gastos de Pessoal (artigo 20, inciso lll, alinea "b", 47.23% |
da Lei de Responsabilidade Fiscal)

Artigo 212 da Constituigdo Federal (aplicagao de 28,74%

recursos préprios no ensino).

“Arligo 25, “capul’ e §3°, da Lei Federal n° | 100%
14.113/2020 (aplicagéo dos recursos do Fundeb).

Artigo 212-A, inciso XI, da Conslituigdo Federal e 87.97%
no artigo 26 da Lei n® 14.113/2020 (remuneragao
dos profissionais da educagao basica).

Art. 77, Il c/c § 4° do ADCT Piso constitucional de 20,38%
investimento em agdes e servigos publicos de

saude.

As demais Assessorias Técnicas opinaram pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel & aprovagao das contas, no que foram

acompanhadas por sua Chefia (Eventos 69).

DpA4-LSAG-bI LC-XL8-G :0juatunsop op obipna o awojul 8 |E}BIP 0JUBWINIOP JEPIEA, Yul| - 1g'A0Bds a0y 0ssao0id-a//:djy assade |ewiBuo oainbie
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1.5. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

~J
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O Ministério Pablico de Contas - MPC opinou pela emissao de
Parecer Prévio Desfavoravel em razéo de: a) resultados insatisfatorios no |[EG-
M: b) ma conservacdo de unidades de saude e educagdo, bem como auséncia
de AVCB; ¢) percentual de alteragdes orgamentarias, na ordem de 64,10% da
despesa fixada; d) auséncia de fidedignidade dos dados informados ao
AUDESP; e) pagamento habitual e excessivo de horas extraordinarias; f)
terceirizacdo e quarteirizacdo de mao de obra, em burla a regra constitucional
do concurso publico; g) acimulo indevido de férias vencidas; h) ndo oferecimento
de educagdo em tempo integral e auséncia de universalizacdo da educagdo
infantil; i) desatendimento as recomendacgdes/determinagbes exaradas por esta
E. Corte de Contas.

Propos, ainda, recomendacoes a Origem em relagéo ao AVCB das
unidades de ensino, resultados e indicadores no IDEB e PNE, ODSs, percentual
de esgoto tratado e Lei de Transparéncia Fiscal.

1.3 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos dltimos 4 (quatro) exercicios o municipio atingiu os seguintes

indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM:

190 Bied "d$301-2 BWAISIS '0S0AHYD NI $S3Vd VHIZAITO 21d 173S0Y *HOd INIWTVLIDIA OAYNISSY OLNIWNO0A 3 VidQ
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3

EXERCICIOS | 2019 | 2020 | T 2021 2022 3
IEG-M C+ c c C+ 3
i-Planejamento B Cc+ [& C+ &
[ i-Fiscal B T © 1 8 B 3
| i-Educ C+ C | B [ B 3
! i-Satde B C+ l C+ | B o
; i-Amb C [¢] © c £y
" iCidade G C g 3 g
i-Gov-TI [ o c C+ G f
o

5

5

Municipio de Paraiso - SP
Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



DIARIO OFICIAL

MUNICIiPIO DE PARAISO

Conforme Lei Municipal n® 1.092, de 21 de maio de 2015

Segunda-feira, 29 de julho de 2024 Ano IX | Edigdo n2 1662 Pdgina 20 de 26

i TCESP  “Oiwas RavaLHO
X

' Tribunal de Contas (11) 3202-3235 - geder@tee.sp.gov.br
1o Estatg 2= Sha Do

Os dados do quadro indicam que a Municipalidade apresentou
melhora na nota geral do IEGM (C + Em nivel de Adequagéo), em razéo de

avancgo nas esferas de planejamento e saude.

1.6. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2022, a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

| EFETIVADO i ESTABELECIDO
Execuc¢do Orgamentaria Déficit 2,90%
Ensino (Constituicdo Federal, art. 212) 28,74% Minimo: 25%

?lesbé-s_ég;}ﬁ Profissionais 'd_a'l.-':.ducagﬁo
Bésica 87,97% Minimo: 70%
' (art. 26 da Lei Federal 14.113/20)

Minimo: 80% no

Utilizagao dos recursos do FUNDEB 100% exercicio e 10% no
| (art. 25, §3°, da Lei Federal n°® 14.113/20) ’ 1° quadrimestre
: seguinte
' Saqde ‘
20,38% Minimo: 15%

(Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT)

Despesas com pessoal

(Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 20, Ill, 41,39% Maximo: 54%
Ilb”)
1.7. DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo
29-A da Constituicdo Federal.

O Executivo recolheu seus encargos sociais, inclusive os parcelamentos de débitos.

A Prefeitura pagou os precatorios devidos no exercicio e pagou os requisitorios de

DA LSAG-ILS-XT'LE-G ‘ojuaLwnaop op obipod o awoju & [e)ibip 0JUaWNICP JEPIBA, YUl - Jq'Acb ds 80y 0ssadoud-a/f.dyy assade jeuiBuo oanbue
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baixa monta.
1.8. ULTIMOS PARECERES

[ Exercicios "~ Processos Pareceres |
1 |
| 2019 1C-004580.989.19 Desfavoravel' f
L - = " J
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[ 2020 TC-002928.989.20 I T Desfavoravel '
2021 TC-006911.989.20 I Favoravel |

|
o ooy s ST T e S S S SR
1 - Despesas de pessoal 56,07%; Horas extras habituais; Excesso cargos em comissdo; Pagamento de precatarios
extemporanecos.

2 - Despesas de pessoal 58,79%; Contratacao lerceirizada de médicos; Pagamento de horas extras; Cargos

comissionados irregulares; Contratagao sem processo; Gralificagoes irregulares

E o relatorio.

2. VOTO

2.1. Contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de
Paraiso.

2.2, FINANCAS E PLANEJAMENTO

Analiso inicialmente os numeros constantes das Finangas

Municipais.

Verifico que o déficit orgamentario de -R$ 1.252.450,91 (um milhdo
duzentos e cinquenta e dois mil quatrocentos e cinquenta reais e noventa e um
centavos), correspondente a -2,90% das receitas arrecadadas diminuiu o
resultado financeiro vindo do exercicio anterior' para R$ 5.182.918,73 (cinco
milhGes cento e oitenta e dois mil novecentos e dezoito reais e setenta e trés

centavos).

Embora amparado financeiramente, o descompasso entre receitas
e despesas ocasionou retragdo de 19,42% nas disponibilidades do Municipio em
relacdo aos numeros do exercicio pretérito. Em_sua peca defensdria o

responsavel pelas contas em exame nio discorreu sobre seus resultados

contabeis.

Apesar de os dados verificados ndo terem causado iliquidez

financeira nem elevagdo da divida consolidada, imperioso determinar a

OvQ4-LSAG-PILG-XI18-G ouawnaop op obipoa o awuojul & |enbip ojuawnoop JepieA, yul - Jq-acb ds a0y ossasoid-sy/.dyy asseoe [guibuo cainbie
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administracao local que adote medidas voltadas ao equilibrio entre suas receitas

' RS 6.431.747 65,

10
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realizadas e suas despesas liquidadas.
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Os demais aspectos legais se encontravam dentro dos parametros
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes as
concessoes de garantias, operagoes de crédito, antecipagdo de receitas

orcamentarias e despesas de pessoal.

Contudao, no contexto dos autos determino que o Executivo passe

-g/:d)y 8ssaoe [gUIBUO OAIN

a contabilizar todas os dispéndios com terceirizagao de atividade fim nos calculos

IWIVLIDOID OAVNISS

das despesas com pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 19 da LRF.

Quanto as obrigagdes legais, consta dos autos que a Prefeitura
quitou suas dividas judiciais, realizou os repasses ao Legislativo nos moldes da

CF e recolheu a totalidade dos encargos sociais devidos no exercicio.

- Jg-aob ds a0y ossao0id

O Municipio realizou alteragoes orgamentarias que atingiram

64,10% da despesa fixada, patamar significativo em relagéo a pega orcamentaria

YHIZAIN0 3a 1N3S0Y '"Od 31N

JepIEA, MUl

aprovada inicialmente pela Camara Municipal.

Em suas alegagdes de defesa a Origem sustenta que “é preciso

ponderar que as alteragoes orgamentarias ocorridas, diverso do pontuado, se

Jenbip ojuawnosop

deu face a realidade do Municipio naquele momento, sem que isso, causasse

'0S0QYYD 3W3T S3avd

qualquer prejuizo ao erdrio, qualquer ofensa grave a preceito legal”.

As justificativas genéricas nao afastaram a irregularidade, assim,
recomendo que a Prefeitura local planeje e cumpra o orgamento estipulado,
principalmente limitando o percentual de abertura de créditos adicionais, de
modo a minimizar a descaracterizagdo dos investimentos e despesas
previamente aprovados pelo Legislativo; e aprimore o funcionamento da area

responsavel, permitindo a adequada previsibilidade de suas agdes.

LE-XTLE-G ‘0luaLwnoop op obipoo o suLojul
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2.3. GESTAO MUNICIPAL

Apesar de as despesas empenhadas superarem as receitas do

OpA4-LSAS-¥r
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periodo, e do percentual de 12% de investimentos verifico que a qualidade dos

gastos necessita de aperfeicoamento.

Em relagdo ao setor educacional, atraves de registro fotograficos a

1
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equipe técnica fez um excelente trabalho na inspecao realizada nas unidades de
ensino. A instrucdo demonstra falhas estruturais como rachaduras nas paredes,
mofos, banheiros com pontos de infiliragdo, portas danificadas, azulejos

quebrados entre outros.

Assim, imperativo determinar ao Executivo local imediatas
providéncias a fim de sanar os problemas na infraestrutura em seus proprios

municipais. Da mesma forma, determino que a gestao local providencie,

a/j:dny assaoe [eulBuo oanbie

imediatamente, o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, para todos

os predios publicos.

Também ha necessidade oferecer turmas de periodo integral, de
modo a atender a meta 6 do Plano Nacional da Educagao — PNE, de pelo menos
25% dos alunos e 50% das escolas publicas da educagao basica, com termo

final neste ano de 2024, o que fica aqui recomendado.

Recomendo ainda que aprimore os resultados e indicadores no
IDEB e PNE.

No vetor da salide, também & necessario que a Prefeitura invista

na recuperacdo fisica das instalagbes das unidades de atendimento e dos

equipamentos utilizados, motivo para nova determinacao.

Diante dos percentuais de esgoto e dgua tratada recomendo o

aperfeicoamento da gestdo do setor de saneamento basico do Municipio,

reduzindo o desperdicio de recursos naturais e facilitando o alcance da

universalizagdo do servigo conforme metas estabelecidas na Lei Federal

- -6 :ojuawnaop op 061poa o auuoul 8 ,[enbip ojuawnoop JEPIEA, Hu!| - Jg'aobds a0y 0ssa004d
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14.026/20.

Finalmente, recomendo que a gestéo local utilize os Objetivos de b
Desenvolvimento Sustentavel — ODS da Agenda 2030 da ONU como balizador E
de suas politicas publicas. S

%
o
g
2.4, APONTAMENTOS REMANESCENTES o

Em relagdo as contratagbes tempordrios, os fatos afastam

absolutamente a excepcionalidade, a transitoriedade e a urgéncia, que seriam

0 13A NOJ8 BINJBUISSE 81(0S seQ!
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exigiveis para legitimar estas admissdes, conforme prescreve o inciso 1X do Arl.

37 da Constituicao Federal.

Portanto, sem se descuidar dos limites de gastos de pessoal
estabelecidos pela LRF, imperioso determinar ao Executivo local que objetive a
realizacdo de concursos publicos para o preenchimento das fungdes e cargos
inerentes as atividades de Estado, principalmente nas areas de Educacgao,
dando total atendimento aos preceitos Constitucionais que regem a matéria®.

Diante do histérico recorrente de pagamento de horas extras,
determino que a administragdo publica local ajuste a jornada de trabalho dos
servidores. O objetivo é observar os limites previstos na legislagao e autorizar o

trabalho extraordinario apenas em casos de excepcional interesse publico.

As inconsisténcias detectadas pela Fiscalizagdo no Controle
Interno evidenciam a necessidade de medidas que o fortalegcam e o tornem mais
eficaz. Recomenda-se, portanto, a implementagdo de agdes que visem a

aprimorar suas atividades e garantir o cumprimento de suas fungoes.

As demais falhas descritas nos autos podem ser relevadas,
recomendando-se a adog¢do de medidas corretivas para que ndo se repitam nos

exercicios futuros.

2.5. CONCLUSAQ

Por todo o exposto, acompanhado da Assessoria Técnico
Juridica, VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel com Ressalvas a
aprovagao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2022, da Prefeitura
Municipal de Paraiso, ressalvando os atos pendentes de apreciagdo por esta
Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicdo de oficio a Origem,

com as seguintes recomendacgdes e determinacoes:

DrQ4-LSAS-FI15-X18-G :0uawwnoop op obipoa o auuojul 8 jeybip ojuswnoop Jepiea, YU - :q'acbds 8oy ossaooid-a:dyuy assase [euiSuo oninbie
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? Inciso IX do ar. 37 da Conslituicdo Federal. Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eliciéncia.
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—> Busque o equilibrio entre receitas e despesas (determinagéo);

— Contabilize todas os dispéndios com terceirizacéo de atividade fim nos

calculos das despesas com pessoal (determinacao);

— Planeje e cumpra o orgamento estipulado, principalmente limitando o

percenlual de aberlura de crédilos adicionais;

— Regularize os problemas na infraestrutura em seus proprios municipais
(determinagao);

— Providencie os Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para
todos os prédios publicos (determinagao);

— Oferega turmas de periodo integral em sua rede municipal de ensino
(determinagao);

— Aprimore os resultados e indicadores no IDEB e PNE;

—> Invista na recuperacio fisica das instalacdes das unidades de salde e

dos equipamentos utilizados (determinagao);

—» Estabelega o Plano de Carreira e Remuneragao para seus profissionais
que atuam na salde publica do Municipio;

— Reduza o desperdicio de recursos naturais e facilite o alcance da

universalizagdo do servigo de agua e esgoto do Municipio;

— Utilize os dados das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidas pela agenda 2030 para balizar o

planejamento das politicas publicas municipais;

— Realize concursos publicos para o preenchimento das fungoes e cargos

inerentes as atividades de Estado;

— Somente autorize a realizacao de horas extras caso haja excepcional

interesse publico (determinacéo);

— Proporcione estrutura e corrija as falhas apentadas em relagéo ao setor

OFG4-LSAG-#I L S-XTLE-G ‘ojuawnaop op ofipod 0 swuojul 8 jeyBip ojuswnoop Jepliea, yul| - Jq'A0b ds a0y ossaoosd-g//:dpy assage |euibuo oanbie
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de Controle Intermno;

— Cumpra as instructes, recomendacoes e determinacdes do Tribunal de
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Contas;

A fiscalizacdo verificara todas as agdes efetivamente execuladas
pelo atual gestor em relagao as recomendagdes e determinagdes, no proximo

roteiro "in loca".

Proponho a remessa de copia do relatério da equipe técnica e
deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de S&o Paulo, para ciéncia e

eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletronicos

referenciados.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
RELATOR: TAHIANE ALBERGUINE
TC-003957.989.22-1

Referente as Contas do Executivo
Exercicio 2022

O referido TC- 003957.989.22-1 trata referente as Contas
do Exercicio sendo o responsavel Senhor Waldomiro Anténio Sgobi-
Prefeito Municipal.

Exaramos o parecer favoravel as contas do Exercicio de
2022.

O TCESP fez varios apontamentos em relagao as contas do
Prefeito Municipal bem como:

1-Falha de Panejamento

2-Falhas as informacoes prestadas ao IEG-M

3-Irregularidades em infraestruturas nos estabelecimentos
de ensino

4-Decréscimo nos indices Educacionais

5-Falta de AVCB ou CLCB no setor de saude

6-Faneamento basico

7-Vigilancia sanitaria

8-aCrgos de Coordenador de Ensino Fundamental e de
Diretor de Educacao Basica em quantitativos errados

9-Contratacao de pessoal por tempo determinado

10-Excesso de horas extras em carater continuo

11- Férias vencidas a mais de dois anos,

entre outros

Porém passiveis de regularizagoes e algumas em

andamento para o atendimento aos apontamentos do TCESP.
Prosseguindo, a propositura adentra a competéncia desta
Comissdao de Financas e Orcamento, quanto a indispensabilidade de
manifestacao sobre todos os assuntos de carater financeiro que
tramitam nesta Casa Legislativa, conforme contido no artigo 39 do

Regimento Interno desta. Edilidade.

“Art. 39”. Compete a Comissdao de Financas—e
Orcamento emitirem pareceres sobre todos os assuntos de carater
financeiro e especialmente sobre:
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) Face ao exposto esta comissao opina
FAVORAVELMENTE as contas do Exercicio de 2022.

Sala das Comissdes, 13 de Agosto de 2024

il Hhvogue

RAF}%& U SDE LIMA ~ TAHIANE ALBERGUINE
SID RECATORA

e

LUIZ CARLOS’DE OLJVEIRA BORGES
SECRETARIO
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Parecer Juridico 12/2024
do Projeto de Decreto Legislativo 01/2024

Ref.: Projeto de Decreto Legislativo n.° 001/2021.

Assunto: Contas da Prefeitura Municipal de Paraiso do exercicio de 2024.

Solicitante: Presidente da Camara — KELTON JULIANO DOS REIS
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO — JULGAMENTO DAS CONTAS -
PREFEITURA MUNICIPAL —

PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS FAVORAVEL A

APROVACAO — APRECIACAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL —

PROCEDIMENTO PREVISTO NO ARTIGO 290 E SEGUINTES DO
REGIMENTO INTERNO.

| —- RELATORIO

1. Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Decreto
Legislativo n.° 01/2024

001/2024 que “Dispbe sobre o julgamento das Contas O MUNICIPIO DE
PARAISO, SP, EXERCICIO 2022

Solteira do exercicio de 2018".

2. Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Decreto
Legislativo n.° 01/2024

001/2024 com a respectiva justificativa; (ii) Oficio do TCESP; (i) E
PUBLICACAQ em 16/04/2024;
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(iv) Relatério e Voto da Primeira Camara do TCESP (autos n.°
TC003957.989.22-1, entre outros documentos constantes nos autos do
Processo de prestacdo de contas.

3. E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciag3o.
Il - FUNDAMENTAGAO

4. Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica
cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo

por base os documentos juntados, razédo pela qual ndo se incursiona em
discussées de ordem técnica, bem como em questées que envolvam juizo de
meérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.

5. A competéncia para julgar as contas de gestdo dos prefeitos municipais é
conferida ao Poder Legislativo, o qual conta com auxilio do Tribunal de Contas,
conforme disciplina a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988:

Art. 31. A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdao competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao
de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacio de Tribunais, Conselhos ou orgaos de Contas
Municipais. - destaque nosso.

6. No mesmo sentido dispdem os artigos 12, VIII, da Lei Organica Municipal e
290 e seguintes do Regimento Interno desta Camara Municipal.

7. O Supremo Tribunal Federal também ja decidiu, no Recurso Extraordinario
848826/DF (Repercussdo Geral), que cabe a Camara Municipal, auxiliada pelo
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Tribunal de Contas, apreciar as contas do Poder Executivo Municipal,
abrangendo a analise tanto das contas de governo quanto as de gestdo. Ainda,
no Recurso Extraordinario 729744/MG (também de Repercussao Geral), firmou
entendimento no sentido da natureza meramente opinativa do parecer prévio
do Tribunal de Contas, de forma que compete exclusivamente a Camara
Municipal julgar as contas anuais do Prefeito, sendo vedado o seu
julgamento ficto por decurso do prazo.

8. Por outro lado, quanto as contas dos Presidentes das Camaras de
Vereadores, o Supremo entendeu que devem ser julgadas pelo Tribunal de
Contas, sendo inconstitucional norma que atribua esta competéncia ao préprio
Poder Legislativo (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1964/ES).

9. Sobre a tomada de contas do Prefeito e o que deve ser analisado pela Camara
Municipal, Leciona Hely Lopes Meirelles:

A Camara Municipal, diretamente ou com o auxilio do
Tribunal de Contas, fiscalizara o cumprimento das normas da Lei Complementar
101, de 4.5.2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), com énfase no que se
refere aos incisos de seu art. 59, a saber: | — atingimento das metas
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias (LDO); Il — limites e condigbes
para realizagcdo de operagGes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; Il —
medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts.22-23; VI — providéncias tomadas, conforme o
disposto no art. 31, para recondugdo dos montantes das dividas consolidadas e
mobiliaria aos respectivos limites; V — destinagdo de recursos obtidos com a
alienacéo de ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e as dessa lei
complementar; VI — cumprimento do limite de gastos totais dos Legislativos
Municipais, quando houver. (...) O controle das contas do Municipio deve ser
exercido nos seguintes aspectos: da natureza dos fatos controlados (contabil,
financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial); da amplitude do controle
(Administragdo Municipal direta e indireta); da legalidade; legitimidade;
economicidade; aplicagdo das subvengdes; e de renuncia de receita.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008. p. 695/696)

10. Nessa linha, ndo obstante as recomendagdes contidas no relatério do
Tribunal de Contas sobre as contas da Prefeitura do exercicio de 2024 TC-
003957.989-22-1, nota-se que, o voto opinou pela “emissdo de parecer favoravel
as contas da Prefeitura Municipal de PARAISO, relativas ao exercicio de 2024,
excetuando aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e.
Tribunal.

Ill - DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, entende-se que o presente
Projeto de Decreto Legislativo atende aos pressupostos constitucionais e legais,
desde que respeitado o procedimento estatuido nos artigos 209 e seguintes do
Regimento Interno da Camara Municipal de Paraiso-SP.

E, sub censura, o parecer que se submete &
elevada apreciagdo, com base nas informagﬁe‘s apresentadas e nos documentos
anexos, sem embargo de outras opiniées. /|

Paraiso 14 de agosto de 2024
HEBER DE MORAES
OAB/SP 351.161
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DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2024, DE 05 DE SETEMBRO DE 2024.

"Aprova as Contas da Prefeitura Municipal de
Paraiso, relativa ao Exercicio Financeiro de
2022".

Art. 1° - Ficam APROVADAS, as contas da Prefeitura Municipal de Paraiso relativas
ao Exercicio Financeiro de 2.022, objeto do Processo TC-003957.989.22-1, sendo
responséavel o Senhor WALDOMIRO ANTONIO SGOBI, conforme o parecer prévio emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Paraiso, aos 05 de setembro de 2.024.

Y \y

KELTOL\{' JULIANO DOS REIS
\ Presidente

\
g 3

. . ) -\
( ) - ‘\ = f/\:-_ , ~.;.|

ANoad 7 VT
RINALDO PERPETUO JU STINO
Vice-Presidente

il 2

LUIZ CARLOS gIE/(fLIVﬁIRA BORGES
1° Secretéario

f 2 ({
J6ILVIO ANTONIO DA SILVA
2° Secretario
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DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2024, DE 05 DE SETEMBRO DE 2024.

"Aprova as Contas da Prefeitura Municipal de
Paraiso, relativa ao Exercicio Financeiro de
2022".

Art. 19 - Ficam APROVADAS. as contas da Prefeitura Municipal de Paraiso relativas
ao Exercicio Financeiro de 2.022. objeto do Processo TC-083957.989.22-1, sendo
responsivel o Senhor WALDOMIRO ANTONIO SGOBI. conforme o parecer prévio emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Art. 2° - Este Deereto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Paraiso. aos 05 de sctembro de 2.024.

b

KELTON JULIANO DOS REIS
Presidente

Rl;\'.—\l.l)() PERPETUQO JUSTINO
Vice-Presidente

il
LUIZ CARLOS DE f)l.l\"i:".lR;\ BORGES
i° Seereidriq

'SILVIOANTONIO DA SILVA
2° Secretario

Municipio de Paraiso - SP
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Assunto: Contas do Executivo 2022
06/09/2024 11:11 PEDRO CRUZ

Encaminhamento da aprovago das contas do Executivo Municipal de 2022.

Por favor, aguarde!

Por favor aguarde... vai levar um segundo!
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