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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAO — 29-10-2024

Pelo voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Dimas Ramalho, a E. Camara, nos
termos do artigo 2°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 709/93, e do artigo 56,
inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, decidiu emitir parecer favoravel
a aprovacao das contas do Prefeito de Paraiso, relativas ao exercicio de 2023,
sem prejuizo de recomendacbes e adverténcias discriminadas no voto do
Relator, inserido aos autos, que serdo transmitidas ao Executivo.

Determinou, outrossim, a expedicdo de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros, para que seja noticiada a falta de AVCB em edificacfes
da Prefeitura, em desacato as disposi¢ées da LC n°® 1.257/2015 e do DE n°
63.911/2018.

Determinou, por fim, o arquivamento de eventuais expedientes
eletrénicos referenciados, ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto
aos autos principais, tdo logo exaurida a competéncia constitucional deste
Tribunal.

PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RENATA
CONSTANTE CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: PARAISO
EXERCICIO: 2023

» Nota de decisdo, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacdo e publicacdo do parecer.
¢ oficiar ao Comando do Corpo de Bombeiros, nos termos do voto do
Relator.
e arquivar os expedientes relacionados no voto do Relator.
e cumprir o determindo no voto do Relator.
> A Fiscalizacio competente para:
¢ 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 31 de outubro de 2024

GERMANO FRAGA LIMA

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 29/10/24 ITEM N°
102

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER

102 TC-004133.989.23-6

Prefeitura Municipal: Paraiso.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Waldomiro Antonio Sgobi.

Advogado(s): Leonardo Mialichi (OAB/SP n° 200.352).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-13 (Unidade Regional de Araraquara).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICIT ORGCAMENTARIO
AMPARADO PELO RESULTADO FINANCEIRO ADVINDO DO
PERIODO ANTERIOR. ADEQUACAO DAS REMUNERACOES.
RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS. PAGAMENTO E
REGULAR ESCRITURACAO DE PRECATORIOS E DE
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA. DESACERTOS QUE
DEMANDAM AJUSTES NA AREA DE RECURSOS HUMANOS.
ADVERTENCIAS. CONCEITO “B” NAS COMPONENTES I-
FISCAL, I-EDUC E I|-SAUDE DO IEG-M. INSUFICIENCIA DOS
DEMAIS VETORES DO INDICE. ADVERTENCIAS E
RECOMENDACOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL

RELATORIO

Cuida-se das Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE PARAISO,
referentes ao exercicio de 2023.

Laudo técnico elaborado pela Fiscalizacdo reune, em tépico

conclusivo, os seguintes apontamentos: (fls.98/109, evento 21.112)

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

- A Origem n&do demonstrou que foram sanadas as falhas

identificadas quando da realizacdo da IV Fiscalizagdo Ordenada de

2023 (Tema: Escola em Tempo Integral);

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra

inwlugdo em 2023, passando de C+ em 2022, para C em 2023;

- Diversas impropriedades \erificadas, algumas em reincidéncia,

prejudicam a efetividade das politicas publicas dessa dimensdo do

IEGM e o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
1
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Desenwlvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU;

- No PPA 2022-2025 nao foram contemplados, de forma adequada,
programas e acdes destinados a atender algumas demandas
existentes no Municipio, especialmente quanto a Acessibilidade nas
Escolas e Prédios Publicos e Politicas Publicas para a Primeira
Infancia;

- As |justificativas, indicadores e unidades de medida, estabelecidos
para as metas previstas no PPA por vezes inviabilizam a analise de
atendimento;

- Apesar de possuir os Planos Municipais de Saneamento Basico e
de Residuos Sdlidos, ndo foram estes incorporados na elaboragéo
do PPA 2022/2025, o que torna a peca mais distante da realidade
municipal e faz com que as contratagdes, a efetivacdo de repasses
ao terceiro setor e/ou a elaboragcdo de execucdo direta de uma
politica publica e dos objetivos institucionais do 6rgdo ndo guardem
relagdo com os dados e diretrizes dos respectivos planos municipais.
- LDO néo traz normas relativas ao controle de custos e a avaliagcdo
dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos, conforme determina o art. 4°, |, “e”, da LRF;

- Orcamento anual disposto na LOA passou por alteracbes que
chegaram a 48,94% durante o exercicio, demonstrando falhas no
planejamento inicial.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/IEG-M)

- Identificadas falhas relacionadas aos quesitos que compde o indice
que afetam diretamente a qualidade da gestdo fiscal,
comprometendo a realizagdo das politicas publicas nessa é&rea de
atuacdo e o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenwlvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU;

- Constatadas falhas nas informacdes prestadas ao IEG-M que
ensejaram retificagcdes pela Fiscalizacdo, gerando falta de
fidedignidade;

B.2.1.1 DIVIDA ATIVA

- Aumento de 6,16% no saldo e diminuicdo de 29,04% no montante
recebido a titulo de Divida Ativa, em comparacdo ao exercicio
anterior;

- Nao inclusdo do nome dos devedores em cadastro e/ou senigos de
protecdo ao crédito, medida simples que poderia auxiliar no aumento
da arrecadacao;

- Auséncia de medidas visando o aumento da arrecadacdo de Divida
Ativa;

B.2.1.2. PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS SEM
RETENCAO DE IMPOSTO DE RENDA

- A Prefeitura realiza pagamentos a seu Procurador Juridico, a titulo
de honoréarios de sucumbéncia, sem registro em folha de pagamento
(prejudicando as analises quanto ao teto remuneratério) e sem
retencdo de Imposto de Renda;

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

- Identificadas falhas relacionadas aos quesitos que compde o indice
que afetam diretamente a qualidade do ensino, comprometendo a
realizacdo das politicas publicas nessa area de atuag&o e o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenwolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises membros
da ONU;
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- Falhas na regulamentacdo do ensino integral e na estrutura da
EMEF Prof. Hélio de Sousa Castro, usitada na IV Fiscalizacdo
Ordenada realizada em agosto de 2023, descritas no item A.4 deste
relatério, ainda nao regularizadas;

B.3.1.1 IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
PRIMEIRA INFANCIA

- Auséncia de implementacdo de politicas publicas wiltadas a
primeira infancia, em desarmonia com a Constituicdo Federal e Lei
Federal n° 13.257/2016, impactando o alcance da meta 4.2 dos
ODSs;

B.3.1.2. RELATORIOS NUTRICIONISTA

- Inexisténcia de relatérios periédicos elaborados por nutricionista
que permitam atestar as condicdes dos alimentos senidos nas
escolas durante o exercicio de 2023;

- Irregularidades relacionadas a alimentagcdo escolar detectadas em
Fiscalizag@o Ordenada realizada em Agosto/2023;

B.3.1.3. FALTA DE ACESSIBILIDADE NAS ESCOLAS

- Os estabelecimentos de ensino municipais ainda ndo estdo 100%
adaptados para receber criangas com deficiéncia como prevé o
artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n° 13.146/15;
B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-
Saude/IEG-M)

- Identificadas falhas relacionadas aos quesitos que compde o indice
que afetam diretamente a qualidade da salde, comprometendo a
realizacdo das politicas publicas nessa area de atuagdo e o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenwolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises membros
da ONU;

- Constatadas falhas nas informacdes prestadas ao IEG-M que
ensejaram retificagcdes pela Fiscalizacdo, gerando falta de
fidedignidade;

B.4.1. ANALISE DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

- Detectadas deficiéncias na qualidade dos senicos de saude com
impactos no ambiente, pessoas, processos, tecnologia, politicas e
regulamenta¢cfes e métodos;

B.4.1.1. AMBIENTE - Apontamentos identificados no municipio,
sob a perspectiva dos servidores da rede municipal de atencéo
primaria a saude:

- Falta de espacos adequados para educagédo em saldde comunitéria,
em detrimento ao ODS 3.d;

- Caréncia de programas de seguranca alimentar e nutricional, em
detrimento ao ODSs 2.1 e 2.2;

- Infraestrutura precaria nas unidades de Atencdo Primaria a Salde,
em detrimento ao ODS 3.8;

- Limitado acesso a senicos de saude em areas rurais, em
detrimento ao ODS 3.8;

- Auséncia ou deficiéncia de acessibilidade para pessoas com
mobilidade reduzida, em detrimento ao ODS 3.8;

- Outras deficiéncias citadas;

B.4.1.2. PESSOAS - Apontamentos identificados no municipio,
sob a perspectiva dos servidores da rede municipal de atencéo
primaria a saude:

- Falta de estratégias para manter os profissionais engajados a longo
prazo, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c o 3.c;

- Caréncia de programas de suporte psicologico para profissionais de
salde, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c o 3.c;
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- Auséncia de incentivos financeiros para a atualizagdo profissional
continua, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c o 3.c;

- Politicas salariais inadequadas para o pessoal da Atencao Priméria
a Saude, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c o 3.c;

- Outras deficiéncias citadas;

B.4.1.3. PROCESSOS - Apontamentos identificados no
municipio, sob a perspectiva dos servidores da rede municipal
de atencao primaria a saude:

- Falta de estratégias para melhorar a adesdo dos pacientes ao
tratamento, em detrimento aos ODSs 16.6 c/c o 3.8;

- Longo tempo de espera para atendimentos n&o urgentes, em
detrimento aos ODSs 16.6 c/c o 3.8;

- Processo ineficazes para triagem e encaminhamento de pacientes,
em detrimento aos ODSs 16.6 c/c 0 3.8;

- Problemas na gestdo de agendas e marcacdo de consultas, em
detrimento aos ODSs 16.6 c/c 0 3.8;

- Outras deficiéncias citadas;

B.4.1.4. TECNOLOGIA - Apontamentos identificados no
municipio, sob a perspectiva dos servidores da rede municipal
de atencao primaria a saude:

- Falta de acesso a registros de saude entre diferentes unidades em
detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 0 9.c;

- Capacitagdo insuficiente em ferramentas tecnolégicas para o0s
profissionais, em detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 0 9.c;

- Caréncia de programas de educacdo digital para pacientes em
detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 0 9.c;

- Precariedade e obsolescéncia de equipamentos e infraestrutura
tecnol6gica, em detrimento aos ODSs 3.8, 3.d c/c 0 9.c;

- Outras deficiéncias citadas;

B.4.1.5. POLITICAS E REGULAMENTACOES - Apontamentos
identificados no municipio, sob a perspectiva dos servidores da
rede municipal de atencéo priméria a saude:

- Insuficiente participacdo da comunidade nas decisGes de saude,
em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 0 3.8;

- Caréncia de estratégias para prevencdo de doencas, em detrimento
aos ODSs 16.6, 16.7 c/c o 3.d;

- Deficiéncias na fiscalizacdo e controle de praticas médicas, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 0 3.8;

- Baixa participacdo dos profissionais da saude na elaboracdo das
politicas publicas, em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 0 3.8;

- Outras deficiéncias citadas;

B.4.1.6. METODOS - Apontamentos identificados no municipio,
sob a perspectiva dos servidores da rede municipal de atenc¢éo
priméria a saude:

- Dificuldades na implementagdo de métodos de monitoramento de
qualidade, em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 0 3.8;

- Falta de métodos eficazes para identificagdo precoce de doencgas,
em detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c o 3.d;

- Caréncia de estratégias para a promocdo da salde mental, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 0 3.8.

- Insuficiente énfase na prevencdo e promocdo da salde, em
detrimento aos ODSs 16.6, 16.7 c/c 0 3.7.

- Outras deficiéncias citadas;

B.4.2.1. FALTA DE CERTIFICADO DE RESPONSABILIDADE

TECNICA
- As responsaweis pela Academia da Salde e pela UBS Dr. Antonio
Carlos Mancini, ndo possuem o CRT - Certificado de
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Responsabilidade Técnica valido, em contrariedade aos artigos 3° e
4° da Resolugdo COFEN n.° 727/2023;

B.4.2.2. DEMANDA REPRIMIDA NA SAUDE: CONSULTAS
MEDICAS E EXAMES

- Pacientes aguardando consulta desde 20/10/2022 e agendamento
de exames desde 14/06/2023, demonstrando demanda reprimida e
sugerindo falta de celeridade nos atendimentos;

B.4.2.3. INDICADORES DE DESEMPENHO - PROGRAMA
PREVINE BRASIL

- Nem todas as metas estipuladas por meio do Programa Previne
Brasil foram atingidas no exercicio, havendo ainda piora com relacao
ao exercicio anterior em alguns indicadores;

B.4.2.4. GESTAO DE PESSOAL DA SAUDE

- H& vagas ndo preenchidas por senidores concursados na area da
saude, enquanto ha a contratacdo de mé&o de obra terceirizada por
meio de Consoércio;

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnacdo em “Baixo Nivel de Adequagado” (Nota “C” nos quatro
Ultimos exercicios avaliados);

- ldentificadas falhas relacionadas aos quesitos que compde o indice
que afetam diretamente 0 meio ambiente, comprometendo a
realizagdo das politicas publicas nessa area de atuagdo e o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenwolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises membros
da ONU;

B.5.1. ANALISE DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

- Impossibilidade de acompanhamento de Ac¢éo cuja unidade de
medida em percentual, impediu que houvesse avaliacdo do quanto
executado;

- Auséncia de acgbes que fossem capazes de atender a justificativa
apresentada para o Programa 12 — Prestar senigcos de fornecimento
de 4gua e tratamento de esgoto em toda a cidade;

B.5.2.1. MULTA APLICADA PELA CETESB

- Indeferimento em 2023 de recurso apresentado pela Origem, contra
multa aplicada pela CETESB por manter o sistema de coleta,
gradeamento, caixa de areia, da estacdo elevatdria de esgotos, junto
a margem direita do Corrego das Pedras, ensejando poluicdo
ambiental,

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i- Cidade/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnacdo em “Baixo Nivel de Adequagado” (Nota “C” nos quatro
Ultimos exercicios avaliados);

- ldentificadas falhas relacionadas aos quesitos que compde o indice
que afetam diretamente a perspectiva do i-Cidade, comprometendo a
realizacdo das politicas publicas nessa area de atuacdo e o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros
da ONU;

- Constatadas falhas nas informacdes prestadas ao IEG-M que
ensejaram retificagbes pela Fiscalizagdo, gerando falta de
fidedignidade;

B.6.1. ANALISE DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

- Considerando as 3 agfes relacionadas ao tema selecionadas pela
fiscalizacdo, \erificou-se além da auséncia de previsdo das
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guantidades estimadas, em total prejuizo ao acompanhamento da
execugao fisica, que nenhum dos resultados financeiros esperados
para o exercicio foram atingidos, demonstrando que a politica publica
implementada através do Programa n.° 8, ndo atingiu os resultados
esperados, dentro dos objetivos tracados nas pegas de planejamento
para o exercicio de 2023;

B.6.2.1. INVENTARIO DE BENS IMOVEIS

- A Prefeitura ndo possui inventario de bens iméweis, em desacordo
ao estabelecido nos artigos 94 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64;
B.6.2.2. BENS PATRIMONIAIS - AUTO DE VISTORIA DO CORPO
DE BOMBEIROS - AVCB

- Auséncia ou prazo de validade expirado, do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB em Varios prédios publicos utilizados
pela Prefeitura Municipal;

B.6.2.3. FALTA DE ACESSIBILIDADE EM PREDIOS PUBLICOS

- Mesmo em prédios que passaram recentemente por reforma, nédo
houve previsédo de adaptacdo dos banheiros para uso por deficientes
fisicos, em total desatendimento as disposicGes da Lei Estadual
12.907/2008;

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstra
inwlugdo e evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-
M, visando a elevagdo dos conceitos e, consequentemente, o0
aprimoramento e uma maior efetividade dos senicos colocados a
disposicdo da populagédo e o alcance das metas propostas pelos
Objetivos de Desenwlvimento Sustentavel estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

- Constatadas falhas nas informacdes prestadas ao IEG-M que
ensejaram retificagcdes pela Fiscalizacdo, gerando falta de
fidedignidade;

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

- Apurado déficit orcamentario, porém totalmente amparado em
superavit financeiro do exercicio anterior;

- O Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées no
valor total de R$ 23.589.373,53, 0 que corresponde a 48,94% da
Despesa Fixada (inicial), demonstrando falhas no planejamento, em
desatendimento ao art. 1°, §81°, da LRF;

C.1.1.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS -
TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

- Utilizagdo de conta Unica para o recebimento de receita de
transferéncias especiais e recursos as Atencdo Basica Estadual,
impossibilitando o controle acerca dos rendimentos de cada receita;
C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- O déficit da execucdo orgcamentaria colaborou para a diminuigdo do
resultado financeiro advindo do exercicio anterior, registrando
retragdo de 49,31%;

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

- Aumento da divida de longo prazo face a contrato de financiamento
para investimentos municipais, assinado com a Desenwlvwe SP em
2022;

C.1.5.1. PRECATORIOS

- Falta de demonstracdo da Origem de como e quando a Prefeitura
efetuou 0 pagamento ou depdsito no DEPRE acerca do valor de R$
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23.012,04 relativo ao precatério do beneficiario Arquimedes Luiz
Ferreira de Novaes;

- A Origem ndo forneceu dados suficientes para atestarmos que 0
Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros
existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais;

- Pagamento parcial de precatério do beneficiario Arquimedes Luiz
Ferreira de Novaes em 2023, sendo o saldo remanescente (R$
9.330,17) depositado em 24/01/2024;

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

- Falta de contabilizagdo como “outras despesas de pessoal” dos
gastos efetuados com o Consoércio Publico Intermunicipal de Saude
da Regido de Catanduva — CONSIRC, em inobservancia ao art. 18, §
1.°, da LRF; apontamento reincidente desde 2019;

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Falta de previsdo de escolaridade minima para cargo em comisséo
ou permissdo para que sejam preenchidos por detentores de curso
técnico, em descumprimento ao disposto no item 8, do Comunicado
SDG n.° 32/2015 e recomendagdo desta Corte exarada no Parecer
das Contas de 2021,

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO

- Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem demonstracéo
da necessidade de excepcional interesse publico, ndo se cumprindo
0 requisito constitucional estabelecido no art. 37, IX, da CF;

- Contratacdo reiterada de pessoal por tempo determinado
demonstrando a necessidade permanente da prestacdo dos
senicos, em burla ao art. 37, Il da CF;

C.1.10.2. CONTRATACAO DE PESSOAL POR INTERMEDIO DE
CONSORCIO

- Contratacdo de pessoal por intermédio do Consércio Publico
Intermunicipal de Salde da Regido de Catanduva — CONSIRC, para
a prestacdo de diversos senicos nos estabelecimentos de salde, em
detrimento a realizacdo de concurso publico para preenchimento dos
cargos efetivos, contrariando o disposto no art. 37, Il, da CF;
C.1.10.3. REAPRESENTACAO DE PROJETO DE LEI NA MESMA
SESSAO LEGISLATIVA

- Afronta direta aos artigos 67 da Constituicdo Federal e 29 da
Constituicdo Estadual, ao reapresentar Projeto de Lei na mesma
Sesséo Legislativa,;

C.1.10.4. CARGO EFETIVO DE TESOUREIRO VAGO DESDE 2005
- Cargo efetivo de Tesoureiro vago desde 2005, sendo preenchido
desde entdo, por substitutos;

- Embora tenha sido realizado concurso em 2021, este foi anulado e
em nowo concurso, realizado atualmente (2024), ndo houve incluséo
do cargo de Tesoureiro na sele¢ao;

C.1.10.5. FERIAS VENCIDAS

- Senidores publicos com 02 (dois) ou mais periodos de férias
vencidas e/ou com periodos aquisitivos que wltam até 15 (quinze)
anos atras, contrariando o art. 99, da Lei Municipal n°® 1.184/2018;
C.1.10.6. HORAS EXTRAS HABITUAIS E EXCESSIVAS

- Pagamento de horas extras a varios senidores em carater habitual
e excessivo, contrariamente aos arts. 59 e 61 da CLT, podendo gerar
futuras indenizagBes com danos ao erario;

C.2.1. TESOURARIA

- Desatendimento aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n.
4.320/64), face a divergéncias entre dados da Conta Movimento
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registrados na Origem e dados encaminhados ao sistema Audesp,
gerando diferenca no saldo apurado pelo Audesp;

C.2.2. AQUISICAO DE IMOVEL

- Aquisicdo de iméwvel avaliado por meio de Laudo de Avaliagdo
assinado por Corretor de Imoweis, em inobsenancia a Lei Federal
5.194, de 24/12/1966, Resolu¢gdes n°. 218 e 345 do CONFEA, e
Resolucao NBR 14653-2-ABNT, que fixa as diretrizes para avaliacdo
de iméwveis urbanos;

- Utilizacdo do imoéwel adquirido ndo se adequa ao que havia sido
justificado quando da apresentacao do projeto de lei;

- Embora tenha passado por reforma, ap6s a aquisicdo, o prédio ndo
foi adaptado para garantir a acessibilidade aos usuarios, em total
desatendimento as disposi¢des da Lei Estadual 12.907/2008.

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

- Glosas de restos a pagar (recurso proprio) ndo quitados até
31/01/2024 no valor de R$ 120.921,92;

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

- As despesas do Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na
conta bancaria vinculada, nos termos do artigo 21 e § 9° da Lei
Federal n°® 14.113/2020;

- Falta de habilitagdo da rede municipal & complementacao da Uni&do
VAAR, face ao ndo cumprimento das condicionalidades de melhoria
de gestdo previstas no art. 14, 81° I, da Lei n.° 14113/2020,
conforme metodologia constante da Portaria MEC n°® 975, de 13 de
dezembro de 2022;

E.1. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LEl DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Algumas falhas na diwlgac¢do de informac¢6es/documentos, em
afronta as disposicdes da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei de
Transparéncia Publica;

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Observadas vérias divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados junto ao sistema Audesp/IEG-M,;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Pelas analises efetuadas, o municipio podera ndo atingir diversas
metas e/ou Objetivos de Desenwlvimento Sustentavel — ODS;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

- Desatendimento a Lei Orgéanica e as Instrugdes deste E. Tribunal
face ao envio intempestivo de informacfes requisitadas pela
fiscalizagdo e ao Sistema Audesp; inconsisténcias em dados
transmitidos ao sistema AUDESP e IEG-M, em prejuizo aos
trabalhos da fiscalizacéo;

- Descumprimento total ou parcial da grande maioria das
recomendagdes desta E. Corte.

ApOs regular notificacdo do Responsavel — Sr. Waldomiro
Antonio Sgobi (eventos 24/37) —, a Defesa apresentou justificativas (evento

43), as quais foram devidamente analisadas.

A Assessoria Técnica posicionou-se de forma convergente, pela
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emissao de parecer favoravel as Contas. (evento 60)

Para o setor especializado em Célculo, embora os indices legais
tenham sido observados, ha diversas falhas que comprometem a qualidade
dos servigos publicos. A area da educacao traz falhas na regulamentacdo do
ensino integral, infraestrutura escolar, auséncia de politicas publicas para a
primeira infancia e falta de relatérios nutricionais periddicos. Na saude, ha
deficiéncias também na infraestrutura das unidades, falta de acessibilidade,

demanda reprimida para consultas e exames, e falhas na gestao de pessoal.

A inclusdo dos gastos com médicos terceirizados no cémputo da
Despesa de Pessoal foi considerada correta, e resultou em aliquota inferior
(46,61%) ao limite legal de 54%. Entende que a despeito da obtencdo de
conceitos "B" nos indicadores IEG-M da saude e da educacdo, a Prefeitura
deve buscar a melhoria dos servicos prestados, razdo pela qual conclui pela

emissdo de parecer favoravel, com recomendagdes. (evento 60.1)

Em seu turno, a ATJ Economia assinala falhas de planejamento
(como a inadequacdo entre programas X acdes e respectivas unidades de
medida, e a falta de incorporagédo, no PPA, das metas de saneamento),
desacertos na gestao fiscal, aumento da divida ativa e auséncia de inventario

de bens imoveis e de AVCB, em diversos prédios.

Do ponto de vista das financas, observa que o déficit
orcamentario (R$ 2.694.706,03) foi amparado pelo superavit financeiro de
2022, e que a Prefeitura realizou alteracbes orcamentarias significativas (a
abertura de créditos adicionais superou a inflagdo, contrariando a LRF). Houve
divergéncias entre informacdes reportadas pela Origem e registradas no
sistema e Audesp, mas sem indicar grave desajuste fiscal, sendo
recomendadas correcfes. A equipe conclui que, apesar das falhas detectadas,
a Prefeitura caminha na direcdo de uma Gestao Equilibrada, e propde emissao
de parecer favoravel, com recomendacdes. (evento 60.2)

A equipe Juridica, a aplicacdo de recursos na Sautde (20,38%) e

na Educacdo (28,74%) revela-se em linhas com as exigéncias legais. Nessa
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direcédo, também, o direcionamento de recursos do FUNDEB, as transferéncias
a Camara, 0s encargos sociais e 0s subsidios dos agentes politicos, que
obedeceram aos limites estabelecidos. Despesas com pessoal, mesmo apos

ajustes, ficaram dentro do limite fixado, conforme preceitua a LRF.

Por outro lado, identificou praticas que precisam ser ajustadas,
relacionadas a fiscalizacdo do controle interno, a contratagdo de pessoal por
tempo determinado, as horas extras e as férias vencidas, recomendando que o
municipio delas se abstenha e promova as adequacdes necessarias. O
pagamento de honorarios advocaticios (sem retencdo de Imposto de Renda),
defende, deve ser tratado consoante jurisprudéncia e decisdes do TJSP, que
determinam, além da retencdo do imposto, seja submetido ao teto

constitucional.

Por fim, manifesta-se favoravelmente a aprovacdo das Contas
da Prefeitura de Paraiso relativas a 2023, sem embargo das recomendacdes
e ajustes mencionados em seu parecer. (evento 60.3)

Chefia da ATJ aquiesce a opinido das equipes, acrescentando
recomendacdo para que a Prefeitura adote medidas eficazes com vistas a
melhoria continua dos Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, e

regularize os apontamentos identificados no laudo de Fiscalizagao. (ev. 60.4)

De outra banda, o Orgdo Ministerial opina pela emissdo de
parecer desfavoravel as Contas, em razdo, principalmente, das seguintes

impropriedades: (evento 64)

e ltens B.1, B.3, B.4, B.5, B.6 e B.7 — resultados insatisfatorios
ou ineficazes no IEG-M (REINCIDENCIA);

e ltem B.3.1 — auséncia de implantacdo de politicas publicas
voltadas a primeira infancia;

e ltem C.1.1 - alteragcbes orcamentarias correspondentes a
48,94% da despesa inicialmente fixada, denotando esvaziamento das leis
orcamentarias como instrumento de planejamento governamental, e em
desacordo com as orienta¢ées deste Tribunal (REINCIDENCIA);

10


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

./ - GABINETE DQ CONSELHEIRO
' MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qgov.br
do Estado da S8o Paulo

e ltem C.1.10.5 - existéncia de diversos servidores com dois ou
mais periodos de férias vencidas;

e tem C.1.10.6 — pagamento habitual e excessivo de horas
extraordinaria,;

e ltem E.2 — falta de fidedignidade das informacfes prestadas ao
sistema AUDESP, em afronta aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contébil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64);

e ltem F.2 — ndo atendimento as recomendac¢des/determinacdes
e Instrucdes desta E. Corte de Contas (REINCIDENCIA).

Em derradeiro, sugere a expedicdo de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros, para que seja noticiada a falta de AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros) em edificagbes municipais, em afronta a LC n°
1.257/2015 e ao DE n° 63.911/2018. (evento 64)

Histérico de Apreciacdo das Contas Anuais

2018 2019 2020

I s I

2021 2022

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

Parecer Favorawel

Primeira Camara
2022 TC-003957.989.22-1 Relator Cons. Dimas Ramalho

DOE-TCESP de 13 de maio de 2024
Transito em julgado em 26 de junho de 2024

Parecer Favoravel

Segunda Camara
2021 TC-006911.989.20-0 Relator Conselheiro Renato Martins Costa

DOE-TCESP de 22 de junho de 2023
Transito em julgado em 03 de agosto de 2023
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Histérico de Apreciacdo das Contas Anuais

2018

I

2019

2)

2020

I

2021 2022

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

TC-002928.989.20-1

Parecer Desfavoravel (Reexame)

Tribunal Pleno

2020 (Reex TC-014485.989.22) Relator Conselheiro Robson Marinho
DOE-TCESP de 12 de maio de 2023
Transito em julgado em 19 de maio de 2023
E o relatdrio.
GCMAB
FTN
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TC-004133.989.23-6

"~

VOTO
REGIAO - RECEITA
ADMINISTRATIVA Jou= FOIFHa (O POR HABITANTE
S&o José do Rio Preto Pequeno 6.099 habitantes R$ 8.881,77")

Fonte: Relatério Smart, que cruza dados da SEADE/IBGE/AUDESP. (*) R$54.169.916,70 / 6.099 habitantes.

TOPICO DE INSPECAO SITUACAO REF.
Aplicacdo na Saude 18,72% Min. 15%
Aplicacdo no Ensino 29,04% Min. 25%
FUNDEB 100% (90% - 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida - (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educacédo Basica 88,09% Min. 70%
Despesa com Pessoal (art. 20, lll, “b”, LRF) 46,61% Min. 54%
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Déficit de 5,53%
Execucdo Orcamentéaria [R$ 2.694.706,03]
Totalmente Amparado

Resultado Financeiro Positivo, de R$ 2.627.235,29
Receita Corrente Liquida R$ 46.884.278,49
Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) Em ordem
EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M Cc Cc C+ C+
i-Planejamento C+ C C+ C
i-Fiscal C B B B
I-Educ C B B B
i-Saude C+ C+ B B
I-Amb C C C Cc
i-Cidade C C C (o4
i-Gov-TI C C+ C+ Cc
o Allamente Efefiva @ Muito efeliva Efeliva ::equa_c;:ﬁ de :j:qoua_cs:ml de
IEG-M com pelo menos 90% IEG-M enfre 75,0% e 89,9% IEG-M enfre 60,0% e 749% IEG-M entre 50.0% & 59.9% IEGM menor ou igual a
da nota maxima e, no da nota maxima da nota maxima da no‘ia;réxinu ' ' 49_99; :

minime, 5 indices com nota A
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Sob a otica da responsabilidade na gestao fiscal apregoada pelo
artigo 1°, §1°, da LRF, em que pese o Municipio tenha registrado déficit da
execugcdo orcamentaria (R$ 2.694.706,03 — 5,53%), tal desencaixe foi
amparado pelo acumulado financeiro advindo do ano anterior, que, embora
descontado, encerrou 2023 ainda positivo (em monta de R$ 2.627.235,29),
assegurando, assim, disponibilidade financeira para a cobertura total das
obrigacdes de curto prazo, e obtengao da qualificacdo “B — Efetiva” no indice i-
Fiscal, do [EG-M.

A divida de longo prazo (R$ 10.285.934,49), por sua vez, embora
tenha experimentado elevacdo no interregno (39,14%), €é composta
essencialmente por parcelamentos previdenciarios (devidamente adimplidos
no exercicio) e operagédo recém-contratada junto & Desenvolve SP?, no valor
de R$ 3.100.000,00, a qual deve ser acompanhada, mas nao se afigura

problema.

Nesse contexto, verifica-se que a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢coes em
guantia (R$ 23.589.373,53) equivalente a 48,94% pode ter contribuido para o
desequilibrio dos gastos no interregno, sem que, no entanto, tenha fulminado o

equilibrio geral das contas do municipio.

Todavia, encaminhe-se recomendacdo a Origem para que,

doravante, aperfeicoe seu planejamento orcamentario, nos termos dos artigos
29° e 30% da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo 12°, da Lei de

1y 812 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas plblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renincia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessédo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2) Contrato de financiamento para investimentos municipais, assinado em 24/02/2022 com a Desenvolve SP — Agéncia
de Fomento do Estado de S&o Paulo S.A., autorizado por meio da Lei Municipal n.° 1.328/2021, tendo como objeto a
realizagéo de obras de infraestrutura do Distrito Industrial e Comercial “Comendador Nicolino Mascaro”. Embora
firmado em 2022, a obra sé foi iniciada em setembro de 2023.

%) Art. 29. Cabera aos 6rgéos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar demonstragées mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orcamentaria.

Paragrafo Gnico. Quando houver 6rgdo central de orgamento, essas demonstracdes ser-lhe-ao remetidas
mensalmente.
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Responsabilidade Fiscal, e reduza o volume de alteragcdes do orcamento, em

observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015°.

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 21.854.715,767)
atingiram 46,61% da Receita Corrente Liquida ajustada (R$ 46.884.278,49),

abaixo, portanto, do limite de 54% previsto na alinea “b” do inciso Il do artigo
20 da Lei Complementar n° 101/008,

Reitera-se, no entanto, determinacdo aposta no parecer das
Contas de 2022 (TC-003957.989.22), para que o0 Executivo passe a
contabilizar todas os dispéndios com terceirizacdo de atividade fim nos
calculos das despesas com pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, 81° da
LRF.

Para além disso, ha conjunto de falhas afetas a pessoal que
devem ser saneadas, como a falta de estabelecimento de escolaridade para o
cargo de Assessor de Gabinete; a reincidéncia na contratacdo de pessoal
temporario sem motivacdo plausivel; a contratagdo de pessoal terceirizado,
com “quarteirizacdo” de atividades; a existéncia de cargo efetivo vago ha 18
anos, de tesoureiro; a ocorréncia de férias vencidas; além de horas extras em

excesso, totalizando cerca de R$ 460 mil no exercicio.

) Art. 30. A estimativa da receita teré por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior & arrecadac&o dos
trés Ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

%) Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na
legislagdo, davariagdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serao
acompanhadas de demonstrativo de sua evolug&o nos Ultimos trés anos, da proje¢ao para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou omisséo de
ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de
capital constantes do projeto de lei orgcamentaria. (vide ADI 2238)

§ 320 Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e do Ministério Piblico, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas or¢gamentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

®) Em especial, oitem 1 —aprimoramento dos procedimentos de previs&o de receitas e fixacéo de despesas; e o item
4 - utilizar com moderagao os percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei
Orgamentaria anual e financiados pela anulagao parcial ou total de outras dotacoes.

") Jaincluidos os ajustes efetuados pela Fiscalizacdo (referentes aos gastos com o Consércio Pablico Intermunicipal
de Saude da Regi@o de Catanduva — CONSIRC, no total de R$ 2.517.964,63, para fornecer profissionais da satde
para atuarem nas UBSs e UPA do Municipio, em inobservancia ao art. 18, §1°, da LRF).

8) Art. 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Em adicéo, observa-se a ocorréncia de pagamento de honorarios

advocaticios sem retencdo de imposto de renda® e sem submissdo ao marco

remuneratério constitucional, relativamente a qual adoto, na forma de
adverténcia, entendimento exposto pela ala juridica da ATJ, em combinagéo
as anotacdes trazidas pela Fiscalizacdo, no sentido de que a matéria seja
tratada & luz da jurisprudéncia’® desta Corte e conforme tem sido decidida pelo
TJSP (ex.. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2184826-
64.2022.8.26.0000), no sentido de que:

(i) aos procuradores municipais pode ser paga verba
honoréria, custeada exclusivamente com recursos
"advindos da arrecadacédo com honorarios advocaticios";

(i) a verba honoraria tem natureza remuneratoria,
sujeitando-se por isso ao teto constitucional (art. 37, XI,
CF);

(i) a remuneracdo mensal paga aos procuradores
municipais - incluida a verba honoraria - ndo podera
"exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros

do Supremo Tribunal Federal".

Ainda que se trate de verba eventual, extraorcamentaria e que
ndo compde a folha de pagamento ordinaria — uma vez que sao pagas pelas
partes que sucumbem nos litigios em que o Poder Publico Municipal é
interessado (conforme alegado pela Defesa as fls. 06, evento 43.1), tais
valores transitam pela contabilidade/tesouraria do municipio, cabendo-lhe,
portanto, o correspondente recolhimento de IR em favor da Unido (por meio de
DIRF), além da decorrente sujeicdo ao teto de pagamentos previsto no art. 37,
Xl, da CF/88, consoante exposto pela Fiscalizacdo (cujo encaminhamento

adoto), nos seguintes termos:

Em julgamento do Supremo Tribunal Federal, foi fixada a tese: “E
constitucional o pagamento de honorarios sucumbenciais aos

%) A Prefeitura realiza pagamentos a seu Procurador Juridico, a titulo de honoréarios de sucumbéncia, sem registro em
folha de pagamento (prejudicando as andlises quanto ao teto remuneratdrio) e sem retengéo de Imposto de Renda.

1%y Registram-se os TCs 004010.989.22, 003750.989.22 e 007229.989.20.
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advogados publicos, observando-se, porém, o limite remuneratério

previsto no art. 37, Xl, da Constituigéo”“.

Ademais, como se trata de verba de natureza alimentar decorrente
do trabalho do advogadolz, h& incidéncia do imposto de renda retido
na fonte (IRRF) sobre os honorarios de procuradoreslB, que,
posteriormente, deve ser repassado a Unido pelo Municipio que o
reteve, ‘uma vez que tais verbas possuem natureza
extraorcamentdria e ndo constituem despesa do ente, sendo,
portanto, impassiveis de enquadramento no disposto no art. 158,
inciso |, da Constituicdo Federal”, conforme Solucdo de Consulta n.°
4.018/2020, junto ao Ministério da Economia/Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil/Superintendéncia Regional da 4% Regido

Fiscal/Divisdo de Tributac;éo“.

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a
remuneracdo dos agentes politicos, ndo se constatou irregularidade nos
pagamentos efetuados, tampouco nas entregas das respectivas declaracoes
de bens, nos moldes da Lei n° 8.429/1992. Concedeu-se Revisao Geral Anual
de 5,90%, conforme autorizado pela Lei Municipal n°® 1.401, de 30 de
dezembro de 2022, percentual compativel com a inflacdo do periodo,
observando-se identidade de data e indice com relagdo aos servidores da

Prefeitura.

1 Em julgamento do Plenério Virtual encerrado em 21/8/2020, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), por
maioria de votos, declararam a constitucionalidade do recebimento de honorarios de sucumbéncia por procuradores
dos Estados do Amazonas (ADPF 597), do Piaui (ADI 6159) e de Sergipe (ADI 6162).

%) sgmula Vinculante n° 47 do STF.

%) SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 83, DE 21 DE MARGO DE 2019

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF

HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. RATEIO ENTRE PROCURADORES MUNICIPAIS.

Incide IRRF sobre honorarios de sucumbéncia rateados entre procuradores municipais. A retencao, o fornecimento
do comprovante de rendimentos e a entrega da Dirf devem ser efetuados pela entidade encarregada de promover o
rateio, sejaela, p.ex., umaassociacao dos procuradores ou, na sua inexisténcia, o préprio Municipio titular da conta
em que transitam os valores. O montante retido pelo Municipio deve ser repassado a Unido.

Caso o pagamento seja diferido em respeito ao teto constitucional, a retencdo somente sera efetuada quando da
efetiva disponibilizagéo dos valores.

%y SOLUCAO DE CONSULTA N° 4.018, DE 7 DE JULHO DE 2020

Ementa: RETENCAO NA FONTE. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. SERVIDORES MUNICIPAIS.

Incide IRRF sobre os pagamentos relativos a verbas de natureza sucumbencial efetuados aos advogados publicos
de municipio.

Os valores de IRRF incidentes sobre as verbas sucumbenciais devem ser repassados a Unido Federal, uma vez
gue tais verbas possuem natureza extraorgamentaria e nao constituem despesa do ente, sendo, portanto, impassiveis
de enquadramento no disposto no art. 158, inciso |, da Constituicao Federal.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 83, DE 21 DE MARCO DE
2019.PUBLICADA NO DOU DE 17.09.2019, SECAO 1, PAGINA 31.
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Os repasses a Camara (R$ 1.480.020,00) obedeceram ao limite
(de 7%) estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo, e a devolucdo de
duodécimos (R$ 92.607,97) correspondeu a 6,26% do montante recebido, ndo

evidenciando falhas quanto a fixacdo do orcamento da Casa Legislativa.

Regulamentado e exercido por servidor efetivo, o Controle
Interno produziu os relatérios quadrimestrais previstos, ndo tendo sido

encontradas ocorréncias dignas de nota, por parte da Fiscalizac&o.
Nao houve indicacéo de obra paralisada no interregno.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos?®,
bem como as parcelas dos acordos celebrados junto ao RPPSY. O
parcelamento firmado perante o PASEP (autorizado pela Lei 11.941/09) foi
inteiramente quitado no exercicio (mediante antecipacdo de saldo de
parcelas), ndo havendo outros acordos. A Prefeitura ndo possui termos de

parcelamento junto ao INSS.

O Regime Préprio de Previdéncia (RPPS) local € administrado
pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Paraiso
— PREVPARAISO (Contas insertas ao TC-002644.989.23). O municipio dispde
do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pela Secretaria

%) Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos cominativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;
Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagédo entre 500.001 (quinhentos mil e
um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo acima de 8.000.001 (oito milhdes e
um) habitantes.

§1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores.

%) INSS, FGTS, PASEP e RPPS.

17)

Lei . Valor Total | Quantidade Parcelas Parcelas
autorizadora N°do acordo Parcelado parcelas dewda§ ho pagas no
exercicio exercicio
778/2007 100/2007 R$ 2.088.664,00 | 420 12 12
1.178/2018 028/2020 R$ 477.289,70 | 60 12 12
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de Previdéncia Social, tendo sido indicado, pela Fiscalizagdo, o cumprimento

de acdes’® cuja prerrogativa é da chefia do Poder Executivo.

Houve, da mesma forma, quitacdo de todos os precatérios
incidentes em 2023 (num total de R$ 156.566,93), seguindo a sistematica
estabelecida pelo Regime Ordinario, bem como adimplemento dos
requisitorios de baixa monta devidos no periodo (no importe de R$ 24.711,94),
havendo correta inscricdo dessas obrigacfes em Balango, e utilizacdo de

registros eficientes para controle.

De se consignar, porém, quanto aos primeiros (precatérios), que
ndo se pode avaliar a correicado dos registros dos saldos financeiros existentes
nas contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is), eis que 0s correspondentes

extratos ndo foram apresentados, mesmo apos requisi¢ao.

No gue toca a divida ativa, anota-se um incremento de 6,16% no
saldo registrado, paralelamente a diminuicdo de 29,04% nos montantes
recebidos a esse titulo, quando comparados ao exercicio anterior, sendo
necessario que o Municipio implemente acdes efetivas, com vistas a reversao
desse cenario. Sugere-se, minimamente, a insercdo dos dados dos devedores
em cadastro e/ou servicos de protecdo ao crédito, medida simples que poderia

auxiliar no aumento da arrecadacéo.

Verificou-se aporte no ensino equivalente a 29,04% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF'%), bem como utilizacdo da

18)

Verificagdes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 20197
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n®
103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 20227
Houve implementac&o e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de | Sim*
aliguotas (que dependem de alteracdo de legislacdo), aportes penddicos?
O plano de equacionamento do déficit atuarnial do regime esta compativel com a
04 | capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | Sim®®
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3% do art. 76 da Portania
05 | MTP n® 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos incisos do Sim
caput do mesmo dispositivo para nomeac do ou permanéncia dos dingentes do RPPS?

01 Sim*?

02 Sim3?

19 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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integralidade do montante advindo do FUNDEB, como previsto no artigo 25,

caput e §3° da Lei Federal n° 14.113/2020%°, destinando-se 88,09% dos
recursos do Fundo a remuneracdo dos profissionais da educacédo basica em
efetivo exercicio, de acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, XI?,

da Constituicdo Federal e 26%? da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Tais esfor¢os, ao que se observa, refletiram-se na qualificacéo
obtida no IEG-M (“B — Efetiva”), repetindo o resultado obtido no exercicio
anterior. Nao obstante, a partir do questionario do indicador sdo identificadas

as seguintes oportunidades de melhoria, as quais recomendo sejam

perseguidas pela Administracao:

o falhas relacionadas aos quesitos que compde o indice, e
gue afetam diretamente a qualidade do ensino, comprometendo a realizacéo
das politicas publicas nessa area de atuacdo e o alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda

2030 entre paises membros da ONU;

o falhas na regulamentacéo do ensino integral e na estrutura
da EMEF Prof. Hélio de Sousa Castro, visitada na IV Fiscalizacdo Ordenada
realizada em agosto de 2023, descritas no item A.4 do relatério de Fiscaliza-

cao;

20y Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementag&o da Unio, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acOes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacédo basica publica, conforme
disposto no artigo 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

83° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagéo da
Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

1) Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos recursos a que se refere o caput
do artigo 212 desta Constituigcdo a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a remuneragéo
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XI - proporgéo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacao béasica em efetivo exercicio, observado, em relagéo aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

22) Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do artigo 5° desta Lei, proporg&o nao inferior a
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei seré destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracédo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.
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o auséncia de implementacdo de politicas publicas voltadas
a primeira infancia, em desarmonia com a CF/88 e com a LF n°13.257/2016,

impactando o alcance da meta 4.2 dos ODSs;

o inexisténcia de relatérios periddicos elaborados por nutrici-
onista, que permitam atestar as condi¢cdes dos alimentos servidos nas escolas

durante o exercicio de 2023;

o irregularidades relacionadas a alimentacdo escolar detec-

tadas em Fiscalizacdo Ordenada realizada em Agosto/2023;

o 0s estabelecimentos de ensino municipais ainda ndo estéao
o adaptados para receber criancas com deficiéncia, como prevé o art.
100% adaptad b defi t. 227

da CF/88 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n°® 13.146/15.

Ademais, a Fiscalizacdo Ordenada IV de 2023, evidenciou falhas
relacionadas ao tema Escolas em Tempo Integral na EMEF PROF. HELIO DE
SOUSA CASTRO?, para as quais foram apresentadas justificativas (ev. 21 do
TC-016833.989.23), dando conta de que seriam providenciadas as correcdes
necessarias ao longo de 2024, com reporte & Fiscalizagdo a medida que
fossem realizadas (ndo tendo sido, contudo, encaminhados quaisquer
documentos). Sendo assim, expeca-se severa adverténcia a Origem para

gue corrija os desacertos remanescentes na unidade educacional indicada.

Ao segmento da saude direcionaram-se 18,72% das receitas de

impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n° 141/2012%,

O cumprimento do piso reflete-se na qualificacdo obtida no IEG-
M (“B — Efetiva”), renovando o resultado obtido em 2022 A despeito desse
cenario e, do mesmo modo que para o0 ensino, a Fiscalizacdo anotou, a partir
do questionario do indicador, o0s seguintes desacertos, para 0S quais
recomenda-se a adoc¢ao de providéncias:

%) Detalhadas as fls. 5/6 do laudo de inspeg&o (evento 21.112).

24) Art. 7¢ Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agées e servigos plblicos de satde, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam
0 artigo 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituic&o Federal.
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o falhas relacionadas aos quesitos que compde o indice e
que afetam diretamente a qualidade da satde®, comprometendo a realizagéo
das politicas publicas nessa area de atuacdo e o alcance das metas propostas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda

2030 entre paises membros da ONU,;

o falhas nas informacgbes prestadas ao IEG-M que enseja-

ram retificacOes pela Fiscalizacdo (falta de fidedignidade);

o deficiéncias na qualidade dos servicos de saude com im-
pactos nas dimensdes AMBIENTE, PESSOAS, PROCESSOS, TECNOLOGIA,
POLITICAS E REGULAMENTACOES, e METODOS - vide subitens do tépico
B.4.1 do relatério;

o as responsaveis pela Academia da Saude e pela UBS Dr.
Antonio Carlos Mancini ndo possuem o CRT (Certificado de Responsabilidade
Técnica) valido, em contrariedade aos artigos 3° e 4° da Resolucdo COFEN n.°
727/2023;

o existéncia de pacientes aguardando consulta desde
20/10/2022 e agendamento de exames desde 14/06/2023, demonstrando de-

manda reprimida e sugerindo falta de celeridade nos atendimentos;

o nem todas as metas estipuladas por meio do Programa
Previne Brasil foram atingidas no exercicio, havendo ainda piora com relacdo

ao exercicio anterior em alguns indicadores;

o existéncia de vagas nado preenchidas por servidores con-
cursados na area da saude, enquanto h4 a contratacdo de mao de obra tercei-

rizada por meio de Consorcio.

%) Citemrse, como exemplo, as seguintes impropriedades:

. 0 municipio ndo possui o Plano Municipal pela Primeira Infancia;

. 3 (trés) unidades escolares, das 4 (quatro) existentes, necessitavam de reparos em dezembro de 2023;

. nenhum dos 4 (quatro) estabelecimentos de ensino possuia AVCB vigente em 31/12/2023;

. nem todos os professores de creche possuem formag&o de nivel superior, obtida em curso de licenciatura;

. hem todos os professores regentes de creche participaram de cursos de capacitagdo no ano de 2023;

. a Prefeitura ndo identifica com clareza e objetividade, em seus planos or¢camentérios, dotagdes (or¢camentérias e
financeiras) especfficas para atendimento ao pleno desenvolvimento da primeira infancia;

. 0s estabelecimentos de ensino municipais ainda néo estdo 100% adaptados parareceber criangcas comdeficiéncia,
em oposi¢cao ao artigo 227 da Constituicao Federal e ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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'

Como antecipado, a Gestédo Fiscal recebeu avaliacio positiva no
IEG-M (“B — Efetiva”). Todavia, recomendavel que o gestor atente para as

oportunidades de melhoria indicadas pelo [EG-M.

Por outro lado, o desempenho do municipio quanto a qualidade
geral dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M permaneceu

insatisfatorio (conceitos “C+— Em fase de adequacdo” em 2022 e 2023%).

Tal fragilidade € confirmada por meio das notas “C — Baixo nivel

de adequacao” atribuidas a todos 0s demais vetores que compdem o indicador

(i-Planejamento, i-Gov-Tl, i-Amb, e i-Cidade), anotando-se, com relagdo aos
dois primeiros — Panejamento e Governanca de Tl — uma degradacdo no
presente exercicio.

Nesse contexto, impende lembrar que ndo compete a
Administragao cumprir tdo somente as obrigagdes formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuacdo no principio da
eficiéncia, debrugcando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no
gue se refere a implementacdo efetiva dos direitos fundamentais e das politicas

publicas que Ihes amparam (artigo 165, 810, da CRFB/88).

Feitas essas consideragbfes, tendo em conta as justificativas
trazidas no contraditorio, fica o Orgdo advertido a revisar e corrigir as
EG-M,

apontamentos indicados no relatério da Fiscalizacdo, seja em inspecdes

impropriedades apuradas em cada indice do valendo-se dos

26)

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023

IEG-M c c C+ C+
i-Planejamento C+ C C+ cC
i-Fiscal c B B B
i-Educ c B B B
i-Saude C+ C+ B B
i-Amb c cC C c
i-Cidade c c C c
i-Gov-TI Cc C+ C+ C

Altamente Efeliva

IEG-M com pelo menos 90%
da nota maxima e no
minime, 5 indices com nota A

Muito efetiva

IEG-M entre 75,0% e 89,9%
da nota maxima

Efefiva

IEG-M enfre 60,0% e 74,9%
da nota maxima

Em fase de
adequacio

IEG-M entre 50.0% e 59,9%
da nota maxima

Baixo nivel de
adequacdo

IEG-M menor ou igual a
49,9%
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ordinarias, seja em ordenadas?’, como guia as providéncias regularizadoras a
implantar, canalizando esforgos para aumentar as notas obtidas e,
consequentemente, possibilitar a concretizacdo das metas da Agenda 2030 da
ONU.

Aqui, a proposito, em que pese 0 Municipio anuncie providéncias
para correcao de parte dos desacertos apontados — tais medidas ndo invalidam a

expedicdo de recomendacdes a Origem, lancadas ao final do presente aresto.

Tracados esses contornos, VOTO pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das Contas do PREFEITO DE PARAISO, relativas ao
exercicio de 2023, nos termos do artigo 2°, inciso I”®, da LC n° 709/93 e do

artigo 56, inciso II*°, do Regimento Interno.

Nao obstante, Recomendacdes e Adverténcias serao

transmitidas ao Executivo para que:

e promova melhorias nas areas de gestéo fiscal, ensino e saude

a partir das deficiéncias constatadas pelo [EG-M; (recomendacao)

e realize ajustes nas outras 04 vertentes do IEG-M, avaliadas
todas sob classificagdo insatisfatéria (‘C — Baixo nivel de adequacao”) —
Planejamento, Ambiente, Cidade e Governanca de Tl —, corrigindo-se as

deficiéncias que emergem do questionario aplicado; (adverténcia)

e corrija o0s desacertos remanescentes da Fiscalizagcéo

Ordenada IV de 2023, dedicada a “Escolas de Tempo Integral”, (adverténcia)

e promova adequado planejamento, com vistas a reducdo do
volume de alteracdes do orcamento, observando o Comunicado SDG n°
32/2015; (recomendacéao)

") No caso, alV Fiscalizag&o Ordenada de 2023 — Escolas em Tempo Integral.

28) Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios,
excetuada a do Municipio de Sao Paulo;

29) Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emisséo de parecer prévio sobre a prestagdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
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e faca correcbes na area de recursos humanos, em vista do
grande (e grave) conjunto de inconformidades — como € o caso, por exemplo,

do acumulo de férias vencidas; (adverténcia)

e assegure a responsabilizacdo dos agentes publicos que
deixarem de conceder férias no prazo legal a seus subordinados (0 que pode
levar a Prefeitura a condenacdes na esfera trabalhista, gerando a obrigacéo de

pagar indeniza¢des, nos termos do art. 137 da CLT); (adverténcia)

e adote, com relacdo ao pagamento de honorarios advocaticios

a procuradores, tratamento previsto pela jurisprudéncia desta Corte, consoante

tem sido decidido pelo TIJSP e conforme exposto/reiterado no presente voto,
no sentido de sejam submetidas ao teto remuneratério aplicivel, além, é claro,

de estarem sujeitas a incidéncia do imposto de renda; (adverténcia)

e garanta que as atribuicbes exigidas para provimento de cargos
em comissdo estejam de acordo com o Comunicado SDG n° 32/2015;

(recomendacéo)

e adote medidas no sentido de cumprir as metas dos ODS da

ONU. (recomendacéao)

No mais, expeca-se oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros,
para que seja noticiada a falta de AVCB em edificacbes da Prefeitura, em
desacato as disposi¢des da LC n° 1.257/2015 e do DE n°63.911/2018).

Arquivem-se eventuais expedientes eletrénicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tao

logo exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
FTN

25


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

<l
! GABINETE D,O CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
A Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

PARECER

TC-004133.989.23-6

Prefeitura Municipal: Paraiso.

Exercicio: 2023.

Prefeito(a): Waldomiro Antonio Sgobi.

Advogado(s): Leonardo Mialichi (OAB/SP n° 200.352).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICIT ORCAMENTARIO
AMPARADO PELO RESULTADO FINANCEIRO ADVINDO DO
PERIODO ANTERIOR. ADEQUACAO DAS REMUNERACOES.
RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS. PAGAMENTO E
REGULAR ESCRITURACAO DE PRECATORIOS E DE
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA. DESACERTOS QUE
DEMANDAM AJUSTES NA AREA DE RECURSOS HUMANOS.
ADVERTENCIAS. CONCEITO “B” NAS COMPONENTES I-FISCAL,
I-EDUC E I|-SAUDE DO IEG-M. INSUFICIENCIA DOS DEMAIS
VETORES DO INDICE. ADVERTENCIAS E RECOMENDACOES.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 29,04 %
DESPESAS COM FUNDEB 100 %
MAGISTERIO — FUNDEB 88,09 %
DESPESAS COM PESSOAL 46,61 %
APLICACAO NA SAUDE 18,72 %
DEFICIT ORCAMENTARIO 5,53 %

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessédo realizada em 29 de outubro de 2024, pelo voto dos
Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente,
e Dimas Ramalho, nos termos do artigo 2° inciso Il, da Lei Complementar n°
709/93, e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno, decidiu emitir parecer
prévio favoravel a aprovacdo das Contas do Prefeito de Paraiso, relativas ao

exercicio de 2023, sem prejuizo de recomendag¢fes e adverténcias.
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Determinou, outrossim, a expedicdo de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros, para que seja noticiada a falta de AVCB em edificacGes
da Prefeitura, em desacato as disposi¢ées da LC n°® 1.257/2015 e do DE n°
63.911/2018

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sessao a Procuradora do Ministério Publico de

Contas Renata Constante Cestari.

O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2024.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

TC-004133.989.23-6
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