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ACORDAO

TC-004824.989.22-2

Camara Municipal: Paraiso.

Exercicio: 2022,

Presidente: Rafael Lucas de Lima.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizacio atual: UR-13.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS LIMITES

~SONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PERIODICIDADE ADEQUADA DA DEVOLUCAO DE
JUODECIMOS. PROGRESSAO E PROMOCAO DE SERVIDORAS JUSTIFICADAS.
LEVANTAMENTO GERAL E REAVALIACAO DE BENS PATRIMONIAIS NAO REALIZADOS.
FALHAS NO PLANEJAMENTO, CONTROLE INTERNO E FIDEDIGNIDADE DE DADOS. NAO
ATENDIMENTO DE RECOMENDACOES. NAO ACOMPANHAMENTO DOS AJUSTES DO
EXECUTIVO JULGADOS IRREGULATES PELO TRIBUNAL. RELEVAMENTO. REGULAR, COM
RECOMENDACOES E DETERMINACOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 05 de margo de
2024, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, ¢ Marco
Auré¢lio Bertaiolli, a E. Camara, nos termos do artigo 33, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 709/93,
decidiu julgar regulares as contas da Cimara Municipal de Paraiso, relativas ao exercicio fiscal de 2022,
excepcionando eventuais atos pendentes de apreciagio por esta Corte de Contas.
Decidiu, outrossim, em conformidade com dispositivo proprio da mesma lei, dar quitagdo ao responsivel e
lhe determinar, ou a quem lhe houver sucedido, que atente ao quanto recomendado no dispositivo.
“eterminou, ainda, apds o transito em julgado, a remessa, por oficio, de copia do voto do Relator, inserido
a0s autos, ao Legislativo de Paraiso para ciéncia do inteiro teor e cumprimento das recomendagdes exaradas,
devendo a Fiscalizagdo competente, durante a proxima inspegdo, certificar se a Edilidade concluiu suas
medidas e adotou as providéncias recomendadas.
Determinou, por fim, ao cartério a adogdo das providéncias formais de praxe, procedendo as anotagdes e
promovendo o arquivamento do feito no meio digital adequado.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Jodo Paulo Giordano Fontes.
Ficam, desde j4, autorizadas vista e extragdo de copias dos autos aos interessados. em Cartorio, observando
0s procedimentos necessarios.

Publique-se.

Sao Paulo, 05 de margo de 2024.
ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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Camara Municipal: Paraiso.

Exercicio: 2022.

Presidente: Rafael Lucas de Lima.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizacao atual: UR-13.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PERIODICIDADE ADEQUADA DA DEVOLUGAO DE
DUODECIMOS. PROGRESSAO E PROMOGAO DE SERVIDORAS JUSTIFICADAS.
LEVANTAMENTO GERAL E REAVALIAGAO DE BENS PATRIMONIAIS NAO REALIZADOS.
FALHAS NO PLANEJAMENTO, CONTROLE INTERNQ E FIDEDIGNIDADE DE DADOS. NAO
ATENDIMENTO DE RECOMENDAGOES. NAO ACOMPANHAMENTO DOS AJUSTES DO
EXECUTIVO JULGADOS IRREGULATES PELO TRIBUNAL, RELEVAMENTO., REGULAR, COM
RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao de 05 de margo de 2024, pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho,
Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Marco Aurélio Bertaiolli, a E.
Camara, nos termos do artigo 33, inciso |, da Lei Complementar Estadual n®
709/93, decidiu julgar regulares as contas da Camara Municipal de Paraiso,
relativas ao exercicio fiscal de 2022, excepcionando eventuais atos pendentes
de apreciagao por esta Corte de Contas.

Decidiu, outrossim, em conformidade com dispositivo proprio da mesma lei, dar
quitagéo ao responsavel e lhe determinar, ou a quem lhe houver sucedido, que
atente ao quanto recomendado no dispositivo.

Determinou, ainda, apos o transito em julgado, a remessa, por oficio, de cépia
do voto do Relator, inserido aos autos, ao Legislativo de Paraiso para ciéncia do
inteiro teor e cumprimento das recomendagdes exaradas, devendo a
Fiscalizacdo competente, durante a proxima inspecgao, certificar se a Edilidade
concluiu suas medidas e adotou as providéncias recomendadas.

Determinou, por fim, ao cartério a adogdo das providéncias formais de praxe,
procedendo as anotagdes e promovendo o arquivamento do feito no meio digital
adequado.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Jodo Paulo Giordano
Fontes. :

Ficam, desde ja, autorizadas vista e exitracdo de codpias dos autos aos
interessados, em Cartdrio, observando os procedimentos necessarios.
Publique-se.

Sao Paulo, 05 de marco de 2024.

ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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Camara Municipal: Paraiso.

Exercicio: 2022.

Presidente: Rafael Lucas de Lima.

Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizagao atual: UR-13.

(GCDER-50)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
PERIODICIDADE ADEQUADA DA DEVOLUGAO DE
DUODECIMOS. PROGRESSAO E PROMOGCAO DE SERVIDORAS
JUSTIFICADAS. LEVANTAMENTO GERAL E REAVALIAGAO DE
BENS PATRIMONIAIS NAO REALIZADOS. FALHAS NO
PLANEJAMENTO, CONTROLE INTERNO E FIDEDIGNIDADE DE
DADOS. NAO ATENDIMENTO DE RECOMENDAGOES. NAO
ACOMPANHAMENTO DOS AJUSTES DO EXECUTIVO
JULGADOS IRREGULATES PELO TRIBUNAL. RELEVAMENTO.
REGULAR, COM RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES.

1. RELATORIO

1.1.

Em apreciagdo, as contas anuais do exercicio de 2022, da

CAMARA MUNICIPAL DE PARAISO.

1.2.

Apds inspegao “in loco”, a fiscalizagdo da Unidade Regional de

Araraquara - UR-13 elaborou relatério constante do evento 16.36, cuja
conclusdo aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO

— Nao houve adesdo popular nas audiéncias publicas para debate dos planos
orgamentarios de 2023;

— A Camara Municipal ndo encaminhou (pois ndo foram apresentadas),
formalmente, ao Executivo levantamento das demandas da populagdo, antes
da elaboragdo do orgamento, pelo que propomos que seja recomendado a
Edilidade que adote providéncias nesse sentido;

— N3&o ha no site da Camara Municipal, ferramenta habil para participagio
popular;

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

— As andlises se limitaram, basicamente, no acompanhamento da execugé&o
orgamentaria do Executivo, sem aprofundamento nas politicas publicas
previstas no orgamento, pelo que propomos que seja recomendado a Edilidade
que adote providéncias nesse sentido;
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A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO LEGISLATIVO

— Necessidade de aprimoramento das pegas de planejamento, bem como a
necessidade de evidenciar as principais atividades do Poder Legislativo,
visando atender o artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
qual prevé agdo planejada e transparente;

A.3. CONTROLE INTERNO
— O Controle Interno ndo detectou impropriedades em seus relatorios,

inclusive as descritas no corpo deste relatério;

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO

— A Edilidade, ndo realizou a dewolugdo periodica dos duodécimos ao
Executivo, cabendo-lhe, portanto, recomendagéo para que priorize a restituicdo
mensal ou bimestral destes valores ndo utilizados, ao invés de fazé-lo ao final

do exercicio;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL
— Utilizagdo de diploma exigido para o exercicio do cargo, para progresséo na
carreira, ofendendo os Principios do Interesse Publico e da Economicidade;

B.6.2. TESOURARIA/ALMOXARIFADO/BENS PATRIMONIAIS

— Nio foi realizado inventario geral e tampouco a reavaliagdo de ativos no
exercicio analisado, desatendendo os artigos 94 e 96 da Lei Federal n°
4.320/64, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao
Setor Publico;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
— Foi constatada divergéncia entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp;

E.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO
— Atendimento parcial s recomendagbes desta E. Corte de Contas;

E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E
REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS

— Sugestdo de recomendagdo para que o Legislativo adote providéncias
quanto aos processos julgados irregulares por esta Corte de Contas.

1.3. Regularmente notificado nos termos do artigo 30 da Lei

Complementar n° 709/93 (evento 25), o 6rgdo apresentou suas justificativas
(evento 32).

14. O Ministério Puablico de Contas manifestou-se pela
irregularidade das Contas (evento 37).

1.5. A andlise das contas antecedentes tem histérico positivo'.

2021 - TC-006488.989.20-3 Regularidade, com determinagdes DOE 05/11/2022
2020 - 7C-003793.989.20-3 Regularidade DOE 29/04/2022
2019 - TC-005445.989.19-7 Regularidade, com determinagGes DOE 29/06/2023
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E o relatério.
2. VOTO

21. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE PARAISO, relativas
ao exercicio fiscal de 2022.

2.2, A instrucdo indica que os atos de gestdo foram praticados em
conformidade com os limites de receita e despesa fixados pela Constituigao
Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Os repasses financeiros ocorreram no montante de R$
1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais), o mesmo da previséo
orcamentaria final, com a devolugdo de duodécimos de R$ 127.127,99 (cento e
vinte e sete mil, cento e vinte e sete reais e noventa e nove centavos),

correspondente a 9,08%.

A Fiscalizagdo anotou que a devolugédo efetivada ndo ocorreu de
forma periodica, mensal ou bimestralmente, porém informou que foi feita em 3
momentos, em junho (R$ 80 mil — oitenta mil reais), outubro (R$ 30 mil — frinta
mil reais) e dezembro (R$ 17.127,99 — dezessete mil, cento e vinte e sete reais
e noventa e nove centavos), o que me faz concluir por sua adequagao.

De acordo com a manifestagao do Ministério Piblico de Contas, o
percentual revela que os duodécimos foram superestimados, em
descumprimento ao disposto no art. 30 da Lei Federal n° 4.320/64, e no art. 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000 - LRF).

A equipe técnica e o Ministério Publico de Contas destacaram a
orientagédo contida na Nota Técnica SDG n° 167/2021, no sentido de devolugao
periédica, mensal ou bimestral, disponibilizando tempo necessario para o
Executivo aplicar os recursos a favor do interesse publico.

Em sua manifestagédo, a Origem argumentou ter sido necessaria a
manutencdo de valores em conta corrente em razio da execugdo de reformas
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gerais de valor relevante em seu prédio e da aquisi¢do de longarinas para o
plenario.

Dessa forma, considerando que a devolugdo foi feita em trés
parcelas, e que ndo foi relatado nenhum prejuizo as contas, relevo o ponto
nesse momento, mas recomendo a4 Camara que adote cautela na elaboragéo
da previsdo orgamentaria, conferindo maior precisdo a sua execugao, e
evitando percentuais elevados de devolugdo de duodécimos.

Também recomendo que na gestdo de seus recursos considere
a possibilidade de devolugdo antecipada e parcelada dos duodécimos nao
utilizados, na medida que seu planejamento orcamentario e respectiva
execugdo permitirem.

A Fiscalizagdo atestou que os resultados econdmico e patrimonial
foram positivos, e constatou, sob amostragem, a regularidade dos
recolhimentos dos encargos sociais e do regime proprio de previdéncia devidos
no exercicio.

Quanto aos limites Constitucionais e legais, foram observadas as
regras contidas nos arts. 29, VI e VII, 29-A, caput e §1° e 37, X|, todos da
Constituicdo Federal, e art. 20, lll, “a”, da LRF.

Além desses aspectos formais e fiscais, constato que a instrugéo
do feito caminhou no sentido da aprovacdo dos demonstrativos, em razdo das
impropriedades listadas ndo terem provocado desequilibrio nas contas.

23. Foi apontado pela equipe técnica que duas servidoras teriam sido
beneficiadas com progressdo ou promogao na carreira indevidamente, uma em
razdo de diploma que ja era exigido para o provimento do cargo que ocupa, e
outra sem a formalizagéo de qualquer motivagéo para o ato, indicando tratar-se
de ato discricionario do responsavel pelo érgdo a época, em ofensa aos
principios da economicidade, legalidade, moralidade e do interesse publico.

Com relagdo a servidora ocupante do cargo efetivo de Técnico em
Contabilidade, a Origem informou que se tratou de enquadramento apds o
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estagio probatério, e ndo de progressdo em razdo do diploma, e quanto a
servidora ocupante do cargo efetivo de Secretario Legislativo, afirmou que a
promogao foi concedida em cumprimento ao Estatuto dos Servidores vigente a
época, apresentando as justificativas e documentos comprobatorios.

Entendo que os esclarecimentos apresentados podem ser
aceitos, e sao suficientes para afastar as impropriedades registradas no
relatério de instrucao.

24, Quanto as falhas levantadas nos setores de planejamento e do
controle interno, cabe recomendagdo para o seu aprimoramento, em atengao
a legislacao pertinente, citada pela equipe técnica em seu relatério, visando
maior efetividade em suas acgoes.

A Fiscalizacdo registrou que houve apenas a presenca de
servidores e agentes politicos nas audiéncias publicas de discussao dos planos
orcamentarios, dessa forma, em atencdo a Lei de Responsabilidade Fiscal,
recomendo que sejam adotadas medidas de incentivo a participagéo da
sociedade, ndo sO nas audiéncias publicas de discussdo das pecas
orgamentarias, como também na apresentagédo de demandas.

Também apontou que a comissao de finangas e orgcamento
realiza andlises que se limitam ao acompanhamento da execugao
orcamentaria, sem aprofundamento na execugao das politicas publicas, o que
recomendo seja feito pela Camara.

O Relatdrio de Atividades do Legislativo apresenta apenas um
unico programa e trés acdes, que sao insuficientes para abarcar todas as
atividades do ¢rgdo, e, também, unidade de medida que ndo guarda relagdo
com as agdes previstas.

O documento deve ser elaborado com maior detalhamento,
apresentando informagdes coerentes, o que motiva recomendacdo nesse

sentido.

Alerto que a harmonia dos indicadores e metas estipuladas, com
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a execugdo dos programas e agdes definidos nas pegas de planejamento, €
essencial para a avaliagdo da eficiéncia e efetividade da administragéo, em
observancia ao que estabelece o artigo 1°, §1° da Lei Complementar n°
101/00.

No que diz respeito ao controle interno, em que pesem as
alegagdes de defesa apresentadas, cabe recomendagéo a Edilidade para que

tenha atengdo com os trabalhos do setor, e que aprimore os relatérios
produzidos, com andlises mais amplas e detalhadas sobre as agdes realizadas

pelo Legislativo.

2.5. Foi relatado que o Ultimo levantamento geral e reavaliacéo dos
bens patrimoniais do 6rgdo ocorreu em 2019, em desatendimento dos arts. 94
e 96 da Lei Federal n°® 4.320/64 e das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis ao Setor Publico NBC TSP 07, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Como resultado, verificou-se divergéncias entre o balango
patrimonial e o controle gerencial do Inventario da Camara, em ofensa aos
principios da transparéncia publica e da evidenciagdo contabil, cabendo
recomendacgio para que sejam adotadas as medidas necessarias de corregao
do problema.

As falhas configuram, ainda, auséncia de fidedignidade dos dados
gerenciais, contdbeis e daqueles constantes no Sistema AUDESP, cabendo
determinagdo para que se cumpra as normas expedidas por esta Corte de

Contas, bem como os principios acima mencionados.

26. Com relacdo ao ndo atendimento das recomendagdes deste
Tribunal, cabe reiterar o comando para que sejam obedecidas as normas desta
Corte, bem como adotadas medidas de ajustes e corregées necessarias para
regularizagdo de todos os apontamentos realizados em exercicios anteriores e
no atual.

27. Por fim, mesmo apds o encaminhamento das informagdes dos
contratos e repasses pUblicos do Executivo julgados irregulares por esta Corte
de Contas, a equipe técnica constatou que a Camara nado adotou quaisquer
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medidas de acompanhamento e fiscalizagdo dos ajustes, o que recomendo
seja feito pela Origem, tendo em vista tratar-se de competéncia do Legislativo.

2.8. Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE, com
recomendagdes e determinagdes, das contas da CAMARA MUNICIPAL DE
PARAISO, relativas ao exercicio fiscal de 2022, nos termos do art. 33, |, da Lei
Complementar n° 709/93, excepcionando eventuais atos pendentes de
apreciagao por esta Corte.

Em conformidade com dispositivo proprio da mesma Lei, dou
quitacdo aos responsaveis e lhes determino, ou a quem lhes haja sucedido,

que atentem ao quanto recomendado no dispositivo.
Apés o transito em julgado:

Remeta-se por oficio copia da presente decisdo ao Legislativo de
Paraiso para ciéncia do inteiro teor e cumprimento das seguintes

recomendagdes:

— Adote cautela em seu planejamento orgamentario, conferindo
maior precisdo a sua execugao, e evitando percentuais elevados

de devolugdo de duodécimos;

— Considere a possibilidade de devolugdo antecipada e parcelada
dos duodécimos nao utilizados, na medida que seu planejamento
orcamentario e respectiva execugao permitirem;

— Aprimore os setores de planejamento e do controle interno, em
atencdo a legislagdo pertinente, visando maior efetividade em
suas agoes;

— Adote medidas de incentivo a participagao popular nas audiéncias
publicas de discussdo das pegas orgamentarias e na
apresentagao de demandas;

— Aprimore a atuagdo da comissdo de finangas e orgamento no

acompanhamento da execugdo orgamentaria, com ©
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aprofundamento da analise da execugdo das politicas publicas;

— Elabore o Relatdrio de Atividades do Legislativo com maior
detalhamento em relagdo aos programas e ag¢des, abarcando
todas as atividades do 6rgdo, e apresentando coeréncia entre as
unidades de medida e as respectivas agdes previstas;

— Tenha atengdo com os trabalhos do setor de controle interno, e
aprimore os relatérios produzidos, com analises mais amplas e
detalhadas sobre as agoes realizadas pelo Legislativo;

— Realize o levantamento geral e a reavaliagdo dos bens
patrimoniais, em cumprimento da legislagéo de regéncia;

— Cumpra a legislagdo visando a fidedignidade dos dados
contabeis, gerenciais e daqueles enviados ao Sistema AUDESP
(determinagéo);

— Atenda as recomendagdes e determinagdes deste Tribunal de
Contas; e

— Adote medidas para o acompanhamento e a fiscalizagdo dos
contratos e repasses publicos do Executivo julgados irregulares

por esta Corte de Contas.

Devera a fiscalizagao, durante a proxima auditoria, certificar se a
Edilidade concluiu suas medidas e adotou as providéncias recomendadas.

Ao final, ao cartério para as providéncias formais de praxe,
procedendo as anotagbes e promovendo o arquivamento do feito no meio
digital adequado.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO



