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Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos o link de acesso a copia do Processo eTC-006911.989.20-0, referente a prestagéo
de contas da Prefeitura Municipal de Paraiso, exercicio de 2021, para os fins previstos no artigo 31, § 2°, da Constituigio Federal, combinado
com o artigo 150 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

fnk: hitns:/lcamaras.ce.sp.gav.brlarquivos/41FBFFB054050RGD030F 17ECE664151E/5tn/l00006911989200 e outros 0014184202390.21p

Solicitando que este documento seja assinado para comprovagdo do recebimento, apresento a Vossa Exceléncia os protestos de
distinta consideragéo.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados, assinando.
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Documento assinado eletronicamente por CARLOS RICARDO SERRAND, Diretor Técnico de Divis3o - Substituto, em 11/08/2023, as 09:26, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 28, inciso V, alinea "b", @ no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

@ Documento assinado eletronicamente por Kelton Juliano dos Reis, Usudrio Externo, em 16/08/2023, 3s 09:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 22, inciso V, alinea "b", e no art. 6¢ do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

")
JRE & A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hitps://sei.tce,sp.govbr/validar/, informando o cédigo verificador 0810255 e o codigo CRC D8CBEB5F.

Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, 551 - Bairro Jardim Santa Mdnica - Araraquara
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Camara Municipal de Paraiso

Rua Prof. Sud Menucei, 505 — Centro — 15825-000 - Paraiso — SP
CGC/MF n.°. 51.840.619/0001-45 — Inscr.Estadual: Isento
Fone/Fax: (17) 3567-1348 — 3567-1173 — Cx.Postal 24

DESPACHO

TC-006911.989.20-0
Referente as Contas do Executivo
Exercicio 2021

Tendo em vista que o Processo de Prestagdo de Contas Anuais do Governo
do Municipio de Paraiso/SP, referente ao Exercicio de 2021 foi encaminhado a esta
Camara Municipal em sistema de midia digital no dia 16 de Agosto de 2023, providencie
a Secretaria copia fisica com a impressdo em folha de papel do inteiro teor de todo o

processado, a fim de viabilizar o seu conhecimento.

Ap6s, dé-se cumprimento ao Artigo 209 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, ou seja, com a publicagdo do Parecer Prévio e encaminhamento a Comissdo de
Finangas e Orgamento para andlise.

Por fim, encaminhe ao Departamento Juridico desta Edilidade para seu

Parecer Técnico no prazo de 15 dias.

Camara Municipal de Paraiso, 18 de Agosto de 2023.

KELTONI’ JULFANO DOS REIS Q R

Presidenté da CAmara

. Edevanir Anténio Previdelli

rocurador Juridic



Camara Municipal de Paraiso

Rua Prof. Sud Menucci, 505 — Centro — 15825-000 - Paraiso — SP
CGC/MF n.°. 51.840.619/0001-45 — Inscr.Estadual: Isento
Fone/Fax: (17) 3567-1348 — 3567-1173 — Cx.Postal 24

Senhor Diretor:

Com base no art. 209 do Regimento Interno. determino a Secretaria da
Camara as seguintes providéncias, com relagdo ao Processo: TC-006911.989.20-0-
Contas Anuais - Prefeitura Municipal de Paraiso, relativa ao Exercicio Financeiro de

2021:

a) Publicagdo dos Pareceres/Decisdes proferidas no referido processo, em

orgdo de imprensa Oficial;
b) Distribui¢do de copias dos mesmos aos Senhores Vereadores:
¢) que o processo TC-006911.989.20-0 seja encaminhado a Comissdo de

Finan¢as e Orcamentos.

Camara Municipal de Paraiso, aos 18 de Agosto de 2023

KELTON J

Preéidgme/tia Camara

CIENTE:

Aol

BARBARA S((ALIES GIUS HORTOLAN
Diretora de Secretaria




Camara Municipal de Paraiso

Rua Prof. Sud Menucei, 505 — Centro — 15825-000 - Paraiso — SP
CGC/MF n.°. 51.840.619/0001-45 — Inscr.Estadual: Isento
Fone/Fax: (17) 3567-1348 — 3567-1173 — Cx.Postal 24

TERMO DE DISTRIBUICAO

Nesta data, 18 de Agosto de 2023, distribuo o presente Processo de Prestagdo
de Contas do Executivo Municipal de Paraiso, relativo ao Exercicio Financeiro de 2021,
ao Senhor Vereador Rafael Lucas de Lima, digno Presidente da Comissédo de Finangas e
Orcamentos, para os fins do art. 209, Paragrafo Primeiro, do Regimento Interno da

Céamara.

o
KELTON JUOLIANO DOS REIS
& ) A
Preside da Camara

TERMO DE RECEBIMENTO

Nesta data, 21 de Agosto de 2023, declaro ter recebido o presente Processo
de Prestagio de Contas do Executivo Municipal de Paraiso, relativo ao Exercicio
financeiro de 2021, para fins do art. 209, paragrafo primeiro, do Regimento Interno da

Camara.

Presidente da Comissao dB\ inan¢as e Orcamentos



Camara Municipal de Paraiso

Rua Prof. Sud Menucci, 505 — Centro — 15825-000 - Paraiso — SP
CGC/MF n.°. 51.840.619/0001-45 — Inscr.Estadual: Isento
Fone/Fax: (17) 3567-1348 — 3567-1173 — Cx.Postal 24

TERMO DE DISTRIBUICAQ

Nesta data, 21 de Agosto de 2023, distribuo o presente Processo de Prestacdo
de Contas do Executivo Municipal de Paraiso, relativo ao Exercicio Financeiro de 2021,
a Senhora Vereadora Tahiane Alberguine, digna relatora da Comissdo de Finangas e
Orcamentos, para os fins do art. 209, Paragrafo Primeiro, do Regimento Interno da
Cémara.

VEREAD ﬁ&FAEE\LUCAS DE LIMA
Presidente da Comissdo de Financas e Or¢camentos

TERMO DE RECEBIMENTO

Nesta data, 21 de Agosto de 2023, declaro ter recebido o Presente Processo
de Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Paraiso. relativo ao Exercicio
Financeiro de 2021, para fins do art. 209, paragrafo primeiro, do Regimento Interno da

Céamara.
gﬁé@ w0
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Copia de Relatorio de Fiscalizacio de Contas da Prefeitura
Municipal do Ano de 2021- TC 006911.989.20-0.
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Camara Municipal de Paraiso

Rua Prof. Sud Menucci, 505 — Centro — 15825-000 - Paraiso — SpP
CGC/MF n.°. 51.840.619/0001-45 — Inscr.Estadual: Isento
Fone/Fax: (17) 3567-1348 — 3567-1173 — Cx.Postal 24

FACO PUBLICO, em obediéncia ao disposto no artigo 209,
"caput", do Regimento Interno da Camara, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo emitiu parecer favoravel, as Contas da Prefeitura Municipal de Paraiso,
relativa ao Exercicio Financeiro de 2021, sendo responsavel o Senhor WALDOMIRO
ANTONIO SGOBI- Prefeito Municipal, com o seguinte teor:

PARECER
TC-006911.989.20-0

Prefeitura Municipal: Paraiso.

Exercicio: 2021.

Prefeito: Waldomiro Antonio Sgobi.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizagdo atual: UR-13.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. SUPERAVITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. EQUILIBRIO DA GESTAO FISCAL. GASTOS COM
PESSOAL. INCLUSAO DAS DESPESAS RELATIVAS A
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. ATENDIMENTO DO LIMITE
DISPOSTO NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. FALHAS
PASSIVEIS DE RECOMENDACOES. PARECER FAVORAVEL.
PAGAMENTO A SERVIDORA EM DESACORDO COM O TETO
CONSTITUCIONAL. COMUNICAGAO A CAMARA MUNICIPAL.

ITENS RESULTADOS
Ensino 25.72%
FUNDEB 100%
| Magistério 73.67%
Pessoal 47 58%
Saude 20.22%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucio Orcamentana Superavit de 8,.31% = RS 2.877.633,50
Resuitado Financewo Positivo = RS 6.431.747 65
Remuneragao dos Agentes Politicos | Regular
Precalérios Regular
Encargos Socais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sessdo de 30 de maio de 2023, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e
Cristiana de Castro Moraes. na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura,
excecgao feita aos atos pendentes de apreciagdo por esle Tribunal.

Diante da falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
- AVCB em prédios municipais e Unidades de Ensino e Salde apontados pela
UR-13, determina. ainda, o envio de Oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros
para que providencie a devida fiscalizagfo.



Camara Municipal de Paraiso

Rua Prof. Sud Menucci, 505 — Centro — 15825-000 - Paraiso — SP
CGC/MF n.°. 51.840.619/0001-45 — Inscr.Estadual: Isento
Fone/Fax: (17) 3567-1348 — 3567-1173 — Cx.Postal 24

Determina, por fim, a expedicdo de Oficio a Camara
Municipal de Paraiso, nos termos da Resolugdo n® 08/20, noticiando sobre os
pagamentos efetuados a servidora acima do teto constitucional, em
desconformidade com o estabelecido pelo art. 39, XI, da Constituicdo Federal,
para eventuais providéncias que entender cabiveis.

Presente na sessio o Procurador do Ministério Publico de

Contas Celso Augusto Matuck Feres Janior.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP. na pagina

www.lce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 15 de junho de 2023.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE e RELATOR

CAMARA MUNICIPAL DE PARAISO, 21 DE AGOSTO DE 2023.

KELTO '“}A{o DOS REIS
Pres e da Cimara



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL ~ SDG-1 - TAQUIGRAFIA
15° Sessio Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-006911.989.20-0
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 30-05-2023

Pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator,
Robson Marinho e Cristiana de Castro Moraes, a E. Camara decidiu-se pela emisséo de
parecer favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de Paraiso, relativas
ao exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de julgamento por este E. Tribunal.

Determinou, outrossim, seja a Prefeitura Municipal comunicada, via
sistema eletrbnico, acerca das recomendagdes discriminadas no voto do Relator,
inserido aos autos.

Determinou, ainda, diante da falta de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB em prédios municipais e Unidades de Ensino e Salde, o
encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, para que providencie a
devida fiscalizag3o.

Determinou, por fim, a expedi¢gdo de oficio a Camara Municipal de
Paraiso, nos termos da Resolugéo n°® 08/20, noticiando sobre os pagamentos efetuados
a servidora acima do teto constitucional, em desconformidade com o estabelecido pelo
artigo 39, inciso Xl, da Constituigdo Federal, para eventuais providéncias que entender
cabiveis.

PROCURADOR DO'MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: PARAISO
EXERCICIO: 2021

> Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.

» Ao Cartorio do Relator para:
e redagéo e publicacédo do parecer.
¢ oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
o oficiar 8 Camara Municipal de Paraiso, bem como ao Comando do Corpo de

Bombeiro, nos termos do voto do Relator.
» A Fiscalizagdo competente para:
e os devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo, acompanhada

de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 31 de maio de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ms/ra

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

Jenbip ojuswnaop Jepijea, yui - Jq:r0b-ds-aoyossasocid-ayy:dpy
3 BWIISIS °|SSOY VY3NDIO O19Y3S :¥0d ILNIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWNDOO0QA 3A VIdOD

dewlojuy J81qo eled 'dS301-

MAHG-LEN.-18d4-68H - :0luswnoop op o61peo o swuojul 3
9

assooe [euibuo oainbie 0 JaA N0/ BINJBUISSE 2IGOS S8



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

J RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — germc@tce sp.gov.br
do Estado de S&o0 Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 30/05/2023 - ITEM 40

TC-006911.989.20-0

Prefeitura Municipal: Paraiso.

Exercicio: 2021.

Prefeito: Waldomiro Antonio Sgobi.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizagao atual: UR-13.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. SUPERAVITS
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. EQUILIBRIO DA GESTAO
FISCAL. GASTOS COM PESSOAL. INCLUSAO DAS DESPESAS
RELATIVAS A TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA.
ATENDIMENTO DO LIMITE DISPOSTO NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. FALHAS PASSIVEIS DE
RECOMENDAGOES. PARECER FAVORAVEL. PAGAMENTO A
SERVIDORA EM DESACORDO COM O TETO CONSTITUCIONAL.
COMUNICAGAO A CAMARA MUNICIPAL.

RELATORIO

Em exame as Contas da Prefeitura Municipal de Paraiso,

relativas ao Exercicio de 2021.

Responsavel pela fiscalizagdo in loco, a Unidade Regional de
Araraquara — UR-13 elaborou o Relatério de fls. 1/72, contido no evento 39.95,

consignando os apontamentos que seguem:

CONTROLE INTERNO - embora faga referéncia, o Relatorio produzido pelo
Setor ndo analisou as despesas destinadas ao enfrentamento da Pandemia da
Covid-19; auséncia de avaliagdo das Politicas Publicas planejadas e
executadas no Municipio, restringindo-se a informar os percentuais de
aplicagéo, atendendo parcialmente as disposigbes contidas nos artigos 74 da

Constituigéo Federal e 35 da Constituigdo Estadual.

PROGRAMAS E AGOES/RELATORIO DE ATIVIDADES - diversas metas
planejadas n&o foram estabelecidas de forma clara e precisa, havendo

discrepancia entre a quantidade estimada e realizada.

DISPENSA DE LICITAGAO (PLANEJAMENTO) — elevada quantidade de
aquisicbes realizadas por meio de dispensa de licitagdo, evidenciando possivel

falta de planejamento referente as contratagdes publicas.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. sp.gov.br
do Estado de S3o0 Paulo

3 TCESP  retirowarmis costa

PLANEJAMENTO - INDICE “C” - auséncia de acompanhamento mensal
sobre a execugao orgamentaria e a efetividade das Politicas Publicas, bem
como de outros apontamentos que podem impactar no cumprimento dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis — ODS, da Agenda 2030 da ONU.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA - o percentual de alteracdes
orcamentarias (33,53%) € superior a inflagdo acumulada do periodo, o que
desvirtua o orcamento originalmente aprovado e contraria ao disposto no artigo
1°, § 1°, da LRF.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - elevacdo da divida em comparagao ao saldo do

ano anterior.

DESPESAS DE PESSOAL - falta de contabilizacdo das despesas referentes a

prestagdo de servicos meédicos por meio de Associacdo de Servigcos de

Assisténcia a Saude e Desenvolvimento Social e daqueles atinentes a -

participagdo em Consorcio Publico, assim como dos prestadores de servigos
contratados em detrimento de servidores publicos, em desconformidade com o

disposto no artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONTRATAGCOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO -
contratagdo de pessoal por tempo determinado praticada em inobservancia ao
que dispde o artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal; elaboracdo de
justificativas para as contratagdes da espécie somente apds a agio
fiscalizatoria desta C. Corte; contratagdo reiterada de pessoal por tempo
determinado, demonstrando a necessidade permanente da prestacdo dos

Servigos.

HORAS EXTRAS - pagamento de horas extraordinarias a varios servidores em
carater continuo e permanente, bem como em quantidades mensais que
excedem a quantidade estabelecida no artigo 59 da CLT e legislagéo

municipal.

PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO PARA OCUPANTE DE CARGO EM
COMISSAO - pagamento de gratificacdo a servidora ocupante de cargo em

comissao de Assessora de Educacéo.
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Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA
2 Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3489 — germe @tce. sp.gov.br

o) do Estado de Sao Paulo

INCONSISTENCIAS NOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
ATOS DE PESSOAL - inconsisténcia entre as informagdes contidas no
Quadro de Pessoal, e o historico de vagas e as lotagdes cadastradas; nivel de

escolaridade do servidor incompativel com aquele exigido para o cargo.a

CONTRATAGAO DE PESSOAL DE FORMA DIRETA - contratagdo de
prestadores de servico em detrimento da admissdo por meio de Concurso

Publico, em afronta ao disposto no artigo 37, inciso |l, da Constituicao Federal.

SERVIDORES EM DESVIO DE FUNGAO - existéncia de servidores em desvio

de fungao.

REMUNERAGAO ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL - constatacdo de
servidora ocupante do cargo de Médica, recebendo vencimentos acima do teto

constitucional.

FERIAS VENCIDAS - existéncia de servidores com mais de 2 (dois) periodos

de ferias vencidos, em desrespeito a legislagao incidente.

CONTRATAGOES DIRETAS — processos de aquisicdo de bens e materiais por
dispensa de licitagdo desprovidos de justificativas e de cotagdes de pregos, a

fim de demonstrar a economicidade da despesa.

ALMOXARIFADO, BENS PATRIMONIAIS E TESOURARIA - divergéncia
entre os saldos de alguns medicamentos registrados no Sistema e o
correspondente estoque fisico; auséncia em estoque de medicamento de

demanda continua.

APLICACAO NO FUNDEB - as despesas com recursos do Fundo n&o foram
movimentadas exclusivamente na conta bancaria vinculada, nos termos do
artigo 21 da Lei Federal n°® 14.113/2020.

DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO - descumprimento do Piso
Nacional Minimo do Magistério, conforme estabelecido na Lei n° 11.738/08;

falta de implementac&o do Servigo de Psicologia Social.

IEGM - I- FISCAL (“B); I- EDUC (“B”); I-SAUDE (“C+"”); I-AMB “C”); I-
CIDADE (“C); I-GOV-TI (“C+") - apuragdo de desacertos que contribuiram
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme@tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

S TCESP  reiaromarnis costa

desfavoravelmente para os indicadores apurados e que demandam a adogéo

de acdes de aperfeicoamento por parte da Administragao.

AVALIAGAO - IDEB 2021 - a nota obtida pelo Municipio de Paraiso (Anos
Iniciais = 6,2) foi inferior & média dos outros Municipios do Estado de Sao
Paulo (média = 6,3).

CONDICOES DAS ESTRUTURAS FISICAS DAS UNIDADES DE ENSINO DO
MUNICIPIO - auséncia de AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
nos prédios que abrigam as Unidades de Ensino; o prédio no qual se encontra
instalado o “Projeto Educacional Ampliando o Saber” demanda reforma em
razdo de infiltragdes e trincas; falha estrutural em sala de aula da “EMEF

Professora Maria Franco de Souza Penariol”.

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES - auséncia de AVCB nos prédios que
abrigam as Unidades de Saulde; inadequagéo do local destinado as atividades
do “Centro de Saude Emilio Baratto”; necessidade de reformas nas Unidades
de Saude.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados junto
ao aludido Sistema.

PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA ONU
NA AGENDA 2030, ESTABELECIDAS ENTRE PAISES-MEMBROS POR
MEIO DA FIXAGAO DE OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - existéncia de falhas que podem comprometer as metas
propostas pela Agenda 2030 - ONU.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - falta de cumprimento das recomendacgdes exaradas por esta E.
Corte quando da apreciagédo das Contas dos Exercicios de 2017 e 2018.

Apos regular notificagdo (evento 44.1), o Prefeito apresentou as
justificativas contidas nos eventos 61.1/61.2.

ATJ, sob os aspectos de ordem econdmica e juridica, anotou o
cumprimento dos pontos de relevancia no exame da matéria e entendeu que as

4
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA
‘ s Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br

= do Estado de Sao Paulo

falhas apontadas nao prejudicam os demonstrativos, concluindo pela emissao

de Parecer Favoravel, sem prejuizo de recomendacoes.

A Chefia de ATJ endossou as manifestagbes das Assessorias
Tecnicas, sem embargo da proposta de recomendagdes para adogao de
medidas destinadas a melhoria dos indices de Efetividade da Gestéo

Municipal.

O douto MPC concluiu no sentido da desaprovagao das contas,
considerando especialmente as falhas apontadas sobre os seguintes temas:
Controle Interno; Resultados Insatisfatérios no IEGM; Alteracoes
Orgamentarias; Falta de Fidedignidade nos Dados Informados ao Sistema
Audesp; Contratacdo de Pessoal por Tempo Determinado em violagdo ao
disposto no artigo 37, Il e IX, da CF/88; Pagamento Excessivo e Habitual de
Horas Extras; Gestdo de Pessoal (existéncia de cargo de assessor com nivel
de escolaridade inadequado e de servidores em desvio de fungao, pagamento
acima do teto constitucional e existéncia de servidores com dois ou mais
periodos de férias vencidos); falta de medicamentos e falhas no controle;
impropriedades estruturais/administrativas nas Unidades de Ensino e de
Salde, incluindo-se a auséncia de AVCB; e desatendimento & recomendagdes
desta C. Corte, pugnando, também, pela aplicagdo de multa ao Gestor, com
fundamento nos artigos 36, paragrafo uUnico, e 104, Il e IV, da Lei

Complementar n°® 709/93.

Propés, ainda, a remessa dos autos ao d. Ministério Publico
Estadual com vistas a ciéncia, acompanhamento e eventuais medidas de sua
alcada acerca dos apontamentos contidos nos temas: Recursos Humanos;
Pagamento de Horas Extras; Inconsisténcia dos Dados Informados ao Sistema
Audesp; Contratagédo de Pessoal de Forma Direta; Desvio de Funcao;
Remunerag&o Acima do Teto Constitucional; e Férias Vencidas (itens B.1.10,
B.1.10.3, B.1.10.5, B.1.10.6, B.1.10.7, B.1.10.9 e B.1.10.10), bem como o
envio de Oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, tendo em vista a
auséncia de AVCB nas Unidades de Ensino e de Saude, em ofensa a Lei
Complementar Estadual n°® 1.257/2015 e ao Decreto Estadual n°® 63.911/2018.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 32022499 — germe @tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

b TCESP  reatowarmis costa

A titulo de informagdo, consigno o retrospecto dos Pareceres

sobre as ultimas contas apreciadas:

- 2017 — TC - 6482.989.16-7 - Parecer Desfavoravel. Pedido de
Reexame improvido (DOE de 24/04/2020);

- 2018 — TC-4239.989.18-9 - Parecer Desfavoravel. Pedido de
Reexame Improvido (DOE de 16/12/2020);

- 2019 - TC-4580.989.19-2 - Parecer Desfavoravel. Pedido de
Reexame improvido (DOE de 30/07/2022); e,

- 2020 — TC-2928.989.20-1 — Parecer Desfavoravel. Pedido de

Reexame improvido' .

Este € o relatorio.

! Sessao do E. Tribunal Pleno de 22/03/2023.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

As Contas da Prefeitura Municipal de Paraiso, relativas ao

Exercicio de 2021, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,72%
FUNDEB 100%
Magisterio 73,67%
Pessoal 47,58%
Saude 20,22%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orgamentaria Superavit de 8,31% = R$ 2.877.633,50
Resultado Financeiro Positivo = R$ 6.431.747,65
Remuneragao dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Os aspectos analisados durante a instrugdo processual
evidenciam que a gestdo empreendida pelo Poder Executivo de Paraiso reuane
condigbes de aprovacao, conforme sustentado nos pronunciamentos exarados

por ATJ (Econdmica, Juridica e Chefia).

Do exame dos principais indices norteadores no ambito da
matéria, verificou-se o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais
relativos: as Despesas com Saude; as Transferéncias de Recursos a Camara
Municipal; ao Pagamento dos Precatérios Judiciais; e a Aplicagdo no Ensino
Global.

Quanto aos Recursos do Fundeb, a Prefeitura aplicou 92,47%
durante o Exercicio de 2021, utilizando a parcela diferida por meio de conta
vinculada no primeiro quadrimestre do ano subsequente, nos termos do artigo
25, caput e § 3° da Lei Federal n° 14.113/20, igualmente sendo atendida a

prescri¢do legal relativa a Valorizagdo do Magistério.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3489 — germc@tce Sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Relativamente ao apontamento no sentido de que as despesas
com o Fundeb nao foram executadas exclusivamente na conta vinculada, néo e
demais lembrar que a Lei Federal n® 14.276/2021 alterou o artigo 21 da Lei n°
14.113/2020, acrescentando no § 9° excegdo a vedagdo supracitada,
permitindo aos Municipios realizarem transferéncias da conta vinculada do
Fundo para instituicées financeiras, com o intuito de viabilizar o pagamento de
salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos
profissionais da educagao em efetivo exercicio, o que ocorreu no presente

caso, motivo pelo qual dou por afastada a impugnacéo suscitada.

A UR-13 constatou a boa ordem no recolhimento dos Encargos
Sociais, dispondo o Municipio do Certificado de Regularidade Previdenciaria
em 31/12/2021. De igual forma, apurou o adimplemento dos valores referentes
aos Acordos de Parcelamento anteriormente firmados perante o RPPS e Pasep
(desconto direto no FPM).

Os Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Politicos foram
efetuados em consonancia com os critérios estabelecidos na Lei Municipal n°
1.238/2020 e com obediéncia aos limites constitucionais incidentes. Ndo houve

Revisdo Geral Anual no Exercicio de 2021.

No que concerne aos Gastos com Pessoal, a Fiscalizagdo
realizou procedentes ajustes, consubstanciados na inclusdo no coOmputo dos
calculos das despesas’ com terceirizagdo de mao de obra (Associagdo de
Servigos de Assisténcia a Saude e Desenvolvimento Social e Consorcio
Publico Intermunicipal de Salde da Regido de Catanduva - Consirc), com
vistas a contratagéo de medicos para atuarem nas Unidades Basicas de Saude
do Municipio, por caracterizar substituicdo de servidores nos moldes do § 1°,

do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De igual forma nao contabilizou despesas com prestadores de
servicos que atuam em diversas areas da Administragcdo exercendo fungdes

tipicas de servidores municipais (Planilha de fl. 5, evento 39.95).

2 R$ 2.429.405,54, montante total no periodo (demonstrativo de fl. 21, evento 39.95).
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

; RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germc @tce.Sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

O Prefeito, em suas razdes de defesa contidas no evento 79.1,
salientou as dificuldades encontradas em Municipios de porte pequeno, como €
o caso de Paraiso, em relag@o ao provimento de cargos de medicos por meio
de Concurso Publico, razdo pela qual se vale do Consércio a fim de que nao
faltem profissionais para o atendimento & populagao, contestando, entretanto,

0s ajustes em questao.

Em que pese o alegado, ha de se ressaltar que dispéndios da
mesma natureza dos ora aqui tratados ja constituiram objeto de verificagao no
ambito do exame das Contas da Municipalidade dos exercicios pretéritos (de
2016 a 2020), oportunidades em que também se recomendou obrigatoriedade
de sua inclusdo no computo dos gastos com o segmento, pelos motivos acima

expostos.

Sendo assim e a despeito das inclusdes efetivadas, acolho o
percentual apurado pela Fiscalizagdo da ordem de 47,58% da RCL, o qual
atende a disposicdo do artigo 20, inciso Ill, alinea “b", da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Reitero, na oportunidade, a determinagdo a Municipalidade no
sentido de que proceda a correta contabilizacao de tais dispéndios, para efeito
do célculo de despesa de pessoal, conforme determina o artigo o artigo 18, §
1°, da legislagdo acima referida, até porque a observancia do aludido
dispositivo, como dito, ndo € novidade para a Administracdo, na medida em
que na gestdo passada teve as contas rejeitadas devido a extrapolacao do
limite das Despesas com Pessoal diretamente influenciada pelo acréscimo dos
valores com terceirizagdo de mao de obra no computo dos dispéndios com o

Setor, posto que nao tiveram sua contabilizagao adequada.

Ainda sobre o assunto, cabe igualmente alerta ao Chefe do
Executivo sobre a necessidade de observar as restricoes impostas pelo
paragrafo unico, do artigo 22 da Lei Complementar n°® 101/00, enquanto
extrapolado o limite prudencial da despesa, especialmente no que concerne a

realizagao de horas extras.
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tee.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Quanto & gestdo fiscal, a execugdo orgamentéria apresentou

superavit de 8,31%.

O resultado financeiro revelou-se igualmente positivo, denotando
a existéncia de recursos suficientes para o pagamento integral das dividas de
curto prazo registradas o Passivo Financeiro.

O panorama econdmico apresentou melhora, revertendo a
negatividade e atingindo R$ 5.710.334,17, enquanto o saldo patrimonial
também se revelou favoravel, conforme se depreende do Quadro
Demonstrativo de fl. 14 (item B.1.2, evento 39.95).

Diante dos resultados econdémico-financeiros positivos acima
destacados e na mesma linha do entendimento exposto por ATJ-Econdmica,
considero que as alteragdes orgamentarias equivalentes a 33,53% da despesa
inicialmente fixada ndo culminaram em desequilibrio fiscal, cabendo alerta ao
Chefe do Poder Executivo para que estabelega limite para a abertura de
créditos adicionais e transposicoes, remanejamentos e transferéncias em
alinhamento com os indices inflacionarios, consoante diretrizes tragadas nos
Comunicados SDG n° 29/10 e n° 32/15.

A Divida de Longo Prazo apresentou elevagdo de 29,06%* em
comparagdo ao ano anterior, 0 que se deu especialmente pela inscricdo de
Precatodrios e do débito com o Consércio Puablico Intermunicipal de Sauade de
Catanduva, encontrando-se o saldo da divida abaixo do limite maximo disposto
no inciso Il, do artigo 3° da Resolugéo Senatorial n° 40/2001.

Registre-se, também, que o Municipio realizou investimentos
correspondentes a 5,23% da Receita Total, em prol da melhoria da cidade.

O Municipio de Paraiso, no Exercicio de 2021, alcangou média
geral de resultado “C", considerado, portanto, “em baixo nivel de adequagéo”
no que respeita a avaliagdo da efetividade das politicas e atividades publicas
realizada, resultado obtido por meio dos critérios do IEGM/TCESP.

43 R$ 30.720.283,24.
Passou de R$ 7.345.020,42 em 2020 para R$ 9.479.283,13 em 2021.
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aim s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3282-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. Sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

Diante disso, proponho alerta & Administragdo no sentido de que
corrija as deficiéncias apuradas, adotando providéncias com vistas a melhoria
das agdes governamentais, em especial em relagdo aos parametros referentes
ao i-Planejamento, i-Amb e i-Cidade, cujos indicadores também permaneceram
na faixa “C", conforme se depreende do demonstrativo de fl. 2, evento 39.95,
devendo a Fiscalizagdo acompanhar as medidas adotadas quando da préxima
inspegao in loco.

Registre-se, por oportuno, que as obras paralisadas noticiadas
pela Fiscalizagdo (Reforma do Centro de Lazer e Esportivo Bruno Crepaldi e
Construgdo de Quadra Coberta com Vestiarios) foram regularizadas e
concluidas respectivamente em 20 de julho e 27 de dezembro do préprio
Exercicio de 2021, conforme comprovam os Termos de Recebimento de Obras

constantes do evento 39.18.

A despeito da noticia sobre a validagao do projeto de AVCB pelo
Corpo de Bombeiros no exercicio subsequente (evento 39.85), remanesceu a
necessidade de implementagdo das medidas necessarias a obtengdo da
licenga nas Unidades de Ensino e Saude (evento 39.90), o que demanda
prontamente o envio de Oficio ao Comando do Orgdo para a adogdo das
medidas de sua algada.

No que concerne aos pagamentos de vencimentos a servidora®

municipal ocupante do cargo de “Médica Clinica Geral” em desacordo com o
teto remuneratério disposto no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal
(tem B.1.10.9, fls. 35/36, evento 39.95), em que pesem as arguigcdes

deduzidas nas razdes de defesa no sentido de sua posterior regularizagéo, /

com aplicagdo do redutor sobre o respectivo salario, faz-se necessaria
comunicagdo a Camara Municipal nos termos da Resolugdo n° 08/20, para

conhecimento e eventuais providéncias.

Por derradeiro, tenho que as demais falhas anotadas durante a
instrugdo podem ser igualmente relevadas, considerando-se as justificativas e
medidas regularizadoras noticiadas pela Origem (eventos 61.1/61.2), sem

® Sandra Patricia Lujan Lafuente.
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tee.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

embargo de recomendagdes a Municipalidade com vistas a coibir eventuais

reincidéncias.

Em face de todo exposto e acolhendo as manifestagcbes de ATJ
(Econdmica, Juridica e Chefia), VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel a
aprovagdo das Contas da Prefeitura Municipal de Paraiso, relativas ao
Exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de julgamento por este

E. Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletrénico, acerca das seguintes recomendacdes: aprimore o Sistema de
Controle Interno, nos termos dos artigos 31 e 74 da Carta Magna; adote
medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestao Municipal—
IEGM, especialmente aqueles que apresentaram notas “C” e “C+", inclusive
aquele relacionado ao i-Planejamento; observe que a margem orgamentaria
para abertura de créditos suplementares deve ser moderada, tendo em vista,
para tanto, as diretrizes tragadas nos Comunicados SDG n° 29/10 e n° 18/15;
regularize a situagdo dos servidores com férias vencidas e nao usufruidas;
promova a adequada gestdo das horas extras dos funcionarios, observando ao
disposto no artigo 59 da CLT e coiba seu pagamento enquanto extrapolado o
limite prudencial de despesas com pessoal; dé cumprimento aos ditames da
Lei de Licitagbes e Contratos, guando dos certames e ajustes levados a efeito;
observe a orientacdo tragada no Comunicado SDG n° 32/2015, quanto a
necessidade de formagdo académica em nivel universitario para o exercicio
das funcoes de direcao e assessoria €, ainda, a formagao técnico-profissional
apropriada para o exercicio dos cargos de chefia; regularize as impropriedades
anotadas no Setor de Recursos Humanos (desvio de fungédo e contratagao de
forma direta em detrimento ao disposto no artigo 37, incisos Il e IX, da CF);
obtenha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para os prédios
municipais que ainda ndo o possuem; coiba a falta de abastecimento de
medicamentos, dando pleno cumprimento ao que estabelece o artigo 98, do
Anexo XXVIII da Portaria de Consolidagao n° 2/2017, do Ministério da Saude;

guarde fidedignidade entre as informagdes da Origem e aquelas transmitidas

12
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
\ RENATO MARTINS COSTA

. Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3202-3499 — germc@tce.sp.gov.br
= do Estado de Sao Paulo

ao Sistema Audesp; envide esforgos no sentido de atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, da Agenda 2030-ONU; e

atenda as Instrugdes e Recomendacdes deste E. Tribunal.

Diante da falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB em prédios municipais e Unidades de Ensino e Salude apontados pela
UR-13, determino, ainda, o envio de Oficio ao Comando do Corpo de

Bombeiros para que providencie a devida fiscalizagao.

Determino, por fim, a expedigdo de Oficio a Camara Municipal de
Paraiso, nos termos da Resolugdo n° 08/20, noticiando sobre os pagamentos
efetuados a servidora acima do teto constitucional, em desconformidade com o
estabelecido pelo art. 39, Xl, da Constituicho Federal, para eventuais

providéncias que entender cabiveis.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3202-3499 — germe@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

PARECER
TC-006911.989.20-0

Prefeitura Municipal: Paraiso.

Exercicio: 2021.

Prefeito: Waldomiro Antonio Sgobi.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizagao atual: UR-13.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. SUPERAVITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. EQUILIBRIO DA GESTAO FISCAL. GASTOS COM
PESSOAL. INCLUSAO DAS DESPESAS RELATIVAS A
TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA. ATENDIMENTO DO LIMITE
DISPOSTO NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. FALHAS
PASSIVEIS DE RECOMENDAGOES. PARECER FAVORAVEL.
PAGAMENTO A SERVIDORA EM DESACORDO COM O TETO
CONSTITUCIONAL. COMUNICAGAO A CAMARA MUNICIPAL.

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,72%
FUNDEB 100%
Magistério 73,67%
Pessoal 47,58%
Saude 20,22%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orgamentaria Superavit de 8,31% = R$ 2.877.633,50
Resultado Financeiro Positivo = R$ 6.431.747,65
Remuneracdo dos Agentes Politicos | Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S&do Paulo, em sessdo de 30 de maio de 2023, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e
Cristiana de Castro Moraes, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura,

excecao feita aos atos pendentes de apreciagao por este Tribunal.

Diante da falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
- AVCB em prédios municipais e Unidades de Ensino e Salde apontados pela
UR-13, determina, ainda, o envio de Oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros

para que providencie a devida fiscalizagao.

9aXE-LANG-0LSD-TdW-+ :ojuawnoop op oBipoo o awuojul 8 |eybip ojuawnoop Jepiea, Yul| - 1q-A0b-ds a0y ossaooid-a//:dyy assaoe
[eulBLIo OAINbJE © JBA NO/3 BINJEUISSE 8GOS S80JBLIOMUI 19)G0 BIB] "dS3D1-8 BWAISIS "V 1SOD SNILYVIN OLVYNIY ‘HOd ILNIWIV.LIOIA OAQVNISSY OLNIWND0A 3d VIdQD



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3282-2250 (11) 3292-3499 — germe @1ce Sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Determina, por fim, a expedicdo de Oficio a Cémara
Municipal de Paraiso, nos termos da Resolugédo n° 08/20, noticiando sobre os
pagamentos efetuados a servidora acima do teto constitucional, em
desconformidade com o estabelecido pelo art. 39, Xl, da Constituigdo Federal,

para eventuais providéncias que entender cabiveis.

Presente na sessdo o Procurador do Ministério Publico de

Contas Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrdnico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 15 de junho de 2023.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE e RELATOR
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' RENATO MARTINS COSTA

% Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tee Sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Sao Paulo, 9 de agosto de 2023.

Oficio GCRMC n° 1269/2023
TC-006911.989.20-0

Senhor Presidente

Pelo presente, encaminho a Vossa Exceléncia copia do inteiro
teor da decisdo da Egrégia Segunda Camara desta Corte, publicada no Diario
Oficial Eletronico do TCESP de 22/6/2023, para noticiar sobre os pagamentos
efetuados a servidora acima do teto constitucional, em desconformidade com o
estabelecido pelo art. 39, Xl, da Constituicdo Federal, para eventuais

providéncias que entender cabiveis.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideragao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

Excelentissimo Senhor

KELTON JULIANO DOS REIS

Presidente da Camara Municipal de Paraiso
PARAISO - SP

RKI

ENDERECO: AV. Rangel Pestana, 315 - Anexo | - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-906
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[ Contas Publicas e Instrumentos de Gestao Fiscal I
( Prestacdao de contas I

Camara Municipal de Paraiso

Rua Prof. Sud Menucei, 505 — Centro — 15825-000 - Paraiso — SP
CGC/MF n.”. 51.840.619/0001-45 — Inscr.Estadual: Isento
Fone/Fax: (17) 3567-1348 — 3567-1173 — Cx.Postal 24

FACO PUBLICO, em obediéncia ao disposto no artigo 209.
"caput”. do Regimento Interno da Camara. que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sio Paulo emitiu parecer favoravel. as Contas da Prefeitura Municipal de Paraiso.
relativa ao Exercicio Financeiro de 2021, sendo responsavel o Senhor WALDOMIRO
ANTONIO SGOBI- Prefeito Municipal. com o seguinte teor:

PARECER
TC-006911.989.20-0

Prefeitura Municipal: Paraiso.
Exercicio: 2021.
-~ Prefeito: Waldomiro Antonio Sgobi
Procurador de Contas: Renata Constante Cestarn.
Fiscalizada por: UR-13.
Fiscalizacdo atual: UR-13

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. SUPERAVITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. EQUILIBRIO DA GESTAO FISCAL. GASTOS COM
PESSOAL. INCLUSAQ DAS DESPESAS RELATIVAS A
TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA. ATENDIMENTO DO LIMITE
DISPOSTO NA LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL. FALHAS
PASSIVEIS DE RECOMENDAGOES. PARECER FAVORAVEL.
PAGAMENTO A SERVIDORA EM DESACORDO COM O TETO
CONSTITUCIONAL. COMUNICACAO A CAMARA MUNICIPAL.

ITENS RESULTADOS

Ensmno 25.72%

FUNDEB 100%

Magrstenc 73.67%

Pessoal 47 .58%

Saude 20.22%

Transferéncas ao Legisiativo Regular

— Execucao Orgcamentana Superavit de 8.31% = RS 2.877.633,50

Resultaco Financero Positivo = RS 6.431.747.65
Remuneragao dos Agenles Politicos Regular

Precaténos Regular

Encargos Socars Regular

Vistos, relalados e discutidos os aulos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tnbunal cde Contas do
Estaco de Sao Paulo, em sessao de 30 de maio de 2023, pelo volo dos
Conselheiros Renato Martins Cosla. Presidente e Relator. Robson Mannho e
Cnstana de Castro Moraes. na conformidade das cofrespondentes notas
taquigraficas. emitir parecer favoravel a aprovagao das contas da Prefeilura,

excecao feila aos alos pendentes de apreciacio por este Tnbunal

Diante da falla de Auto de Vistona do Corpo de Bombeiros
- AVCB em predios municipais e Unidades de Ensino e Saude apontados pela
UR-13. determuna, ainda. o envio de Oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros

para que providenc:e a devida fiscalizagao.

Municipio de Paraiso - SP
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Camara Municipal de Paraiso

Rua Prof. Sud Menueci, 505 — Centro — 15825-000 - Paraiso — SP
CGC/MF n.°. 51.840.619/0001-45 — Inscr.Estadual: Isento
Fone/Fax: (17) 3567-1348 — 3567-1173 — Cx.Postal 24

Determina, por fim, a expedicdo de Oficio a2 Camara
Municipal de Paraiso. nos termos da Resolugdo n® 08/20. noliciando sobre 0s
pagamenlos efetuados a servidora acima do lelo consttucional, em
desconformidade com o estabelecido pelo art. 39, XI. da Constituicdo Federal,

para eventuais providéncias que entender cabiveis.

Presente na sessdo o Procurador do Ministéno Publico de

Contas Celso Augusto Matuck Feres Junior.

- Os autos estdao disponivels, medianle regular
cadastramento. no Sistema de Processo Eletrénico - e-TCESP. na pagina

www.lce.sp.gov.br.
Publigue-se

Sao Paulo. 15 de junho de 2023.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE e RELATOR

CAMARA MUNICIPAL DE PARAISO, 21 DE AGOSTO DE 2023.

——— .
/

/

a’ ‘I; ) 3"‘
KELTON JULEANO DOS REIS
Presidenfe da CAmara

Municipio de Paraiso - SP
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Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 32923489 — germe@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 30/05/2023 - ITEM 40

TC-006911.989.20-0

Prefeitura Municipal: Paraiso.

Exercicio: 2021.

Prefeito: Waldomiro Antonio Sgobi.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizagdo atual: UR-13.

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. SUPERAVITS
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. EQUILIBRIO DA GESTAO
FISCAL. GASTOS COM PESSOAL. INCLUSAO DAS DESPESAS
RELATIVAS A TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA.
ATENDIMENTO DO LIMITE DISPOSTO NA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. FALHAS PASSIVEIS DE
RECOMENDAGOES. PARECER FAVORAVEL. PAGAMENTO A
SERVIDORA EM DESACORDO COM O TETO CONSTITUCIONAL.
COMUNICAGAO A CAMARA MUNICIPAL.
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RELATORIO

Em exame as Contas da Prefeitura Municipal de Paraiso,

relativas ao Exercicio de 2021.

Responsavel pela fiscalizagdo in loco, a Unidade Regional de
Araraquara — UR-13 elaborou o Relatério de fls. 1/72, contido no evento 39.95,

consignando os apontamentos que seguem:

CONTROLE INTERNO - embora faga referéncia, o Relatorio produzido pelo

Setor ndo analisou as despesas destinadas ao enfrentamento da Pandemia da

t ‘0juswnaop op ofipea o suuojul 8 [eNBIP OjUBWNIOP JEPIEA, HUI|

Covid-19; auséncia de avaliagdo das Politicas Publicas planejadas e
executadas no Municipio, restringindo-se a informar os percentuais de
aplicacdo, atendendo parcialmente as disposigbes contidas nos artigos 74 da

Constituicdo Federal e 35 da Constituigido Estadual.

PROGRAMAS E AGCOES/RELATORIO DE ATIVIDADES - diversas metas

planejadas nao foram estabelecidas de forma clara e precisa, havendo

BOAM-NMHI-YY09-MVHT-

discrepancia entre a quantidade estimada e realizada.

DISPENSA DE LICITAGAO (PLANEJAMENTO) — elevada quantidade de
aquisi¢des realizadas por meio de dispensa de licitagdo, evidenciando possivel

[euiBuo oanbie o JaA n

falta de planejamento referente as contratacdes publicas.

Municipio de Paraiso - SP
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PLANEJAMENTO - INDICE “C” — auséncia de acompanhamento mensal
sobre a execugdo orgamentdria e a efetividade das Politicas Publicas, bem
como de outros apontamentos que podem impactar no cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis — ODS, da Agenda 2030 da ONU.

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - o percentual de alteragdes
orgamentarias (33,53%) é superior a inflagdo acumulada do periodo, o que
desvirtua o orgamento originalmente aprovado e contraria ao disposto no artigo
1°, § 1°, da LRF.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - elevacdo da divida em comparacgéo ao saldo do

ano anterior.

DESPESAS DE PESSOAL - falta de contabilizagdo das despesas referentes a
prestacdo de servicos meédicos por meio de Associacdo de Servigos de
Assisténcia a Saude e Desenvolvimento Social e daqueles atinentes a

participagcdo em Consorcio Publico, assim como dos prestadores de servigos

J[eyBip ojuswinoop Jepije, yull - iq-ach-ds a0y asssooid-gy/:djy assaoe
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contratados em detrimento de servidores publicos, em desconformidade com o

disposto no artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO -
contratagdo de pessoal por tempo determinado praticada em inobservancia ao
que dispde o artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal; elaboracao de
justificativas para as contratagdes da espécie somente apds a acio
fiscalizatoria desta C. Corte; contratagdo reiterada de pessoal por tempo

t :0)uswnaop op 0BIped o awoUl 8

determinado, demonstrando a necessidade permanente da prestagdo dos

Servigos.

HORAS EXTRAS - pagamento de horas extraordinarias a varios servidores em
carater continuo e permanente, bem como em quantidades mensais que

excedem a quantidade estabelecida no artigo 59 da CLT e legislagdo

0/3 BINJEUISSE 81008 S303BULI0JUI J8)q0 BIBd "SI0 1-
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municipal.

PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO PARA OCUPANTE DE CARGO EM
COMISSAO - pagamento de gratificagdo a servidora ocupante de cargo em

comissao de Assessora de Educagio.

leuifilio oainbie o JaA n
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INCONSISTENCIAS NOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
ATOS DE PESSOAL - inconsisténcia entre as informagbes contidas no
Quadro de Pessoal, e o histdrico de vagas e as lotagdes cadastradas; nivel de

escolaridade do servidor incompativel com aquele exigido para o cargo.a

CONTRATAGCAO DE PESSOAL DE FORMA DIRETA - contratacio de
prestadores de servigo em detfrimento da admissdo por meio de Concurso
Publico, em afronta ao disposto no artigo 37, inciso |, da Constituigdo Federal.
SERVIDORES EM DESVIO DE FUNGAOQ - existéncia de servidores em desvio
de fungao.

REMUNERAGAO ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL - constatacdo de
servidora ocupante do cargo de Médica, recebendo vencimentos acima do teto

constitucional.

FERIAS VENCIDAS - existéncia de servidores com mais de 2 (dois) periodos

J[enbip ojuswnaop Jepijea, yul| - 1q-Aof-ds oy ossasoid-ayj:dyy asssoe
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de férias vencidos, em desrespeito & legislagéo incidente.

CONTRATAGOES DIRETAS - processos de aquisigdo de bens e materiais por
dispensa de licitagdo desprovidos de justificativas e de cotagdes de pregos, a

fim de demonstrar a economicidade da despesa.

ALMOXARIFADO, BENS PATRIMONIAIS E TESOURARIA - divergéncia
entre os saldos de alguns medicamentos registrados no Sistema e o
correspondente estoque fisico, auséncia em estoque de medicamento de

demanda continua.

APLICACAO NO FUNDEB - as despesas com recursos do Fundo ndo foram
movimentadas exclusivamente na conta bancaria vinculada, nos termos do
artigo 21 da Lei Federal n® 14.113/2020.

DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO - descumprimento do Piso

Nacional Minimo do Magistério, conforme estabelecido na Lei n°® 11.738/08;

GOAr-NMHS-VV09-MVYHT-1 :0juswinaop op oBipea o suuojul 8
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falta de implementagao do Servigo de Psicologia Social.

IEGM - I- FISCAL (“B); I- EDUC (“B"); I-SAUDE (“C+”); I-AMB “C”); I-
CIDADE (“C); I-GOV-TI (“C+”) - apuracdo de desacertos que contribuiram

Municipio de Paraiso - SP
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desfavoravelmente para os indicadores apurados e que demandam a adogao

de agdes de aperfeigoamento por parte da Administragdo.

AVALIAGAO - IDEB 2021 — a nota obtida pelo Municipio de Paraiso (Anos
Iniciais = 6,2) foi inferior a média dos outros Municipios do Estado de Sé&o
Paulo (meédia = 6,3).

CONDIGOES DAS ESTRUTURAS FIiSICAS DAS UNIDADES DE ENSINO DO
MUNICIPIO - auséncia de AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

nos predios que abrigam as Unidades de Ensino; o prédio no qual se encontra

1q'n06°ds a0y 0sseooud-a)/:djjy assaoe
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instalado o “Projeto Educacional Ampliando o Saber” demanda reforma em

razao de infiltragbes e trincas; falha estrutural em sala de aula da “EMEF

Professora Maria Franco de Souza Penariol”.

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES - auséncia de AVCB nos prédios que
abrigam as Unidades de Saude; inadequagdo do local destinado as atividades
do “Centro de Saude Emilio Baratto”; necessidade de reformas nas Unidades
de Salide.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados junto

ao aludido Sisterna.

PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA ONU
NA AGENDA 2030, ESTABELECIDAS ENTRE PAISES-MEMBROS POR
MEIO DA FIXAGAO DE OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL - existéncia de falhas que podem comprometer as metas

propostas pela Agenda 2030 - ONU.

YV09-MVYHT-+ ‘0juswnaop op OS!DOD 0 auuojul 8 ,|91!5!p ojuswINJop JeplieA, yul

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL - falta de cumprimento das recomendagdes exaradas por esta E.

GOAM-NMHY-

Corte quando da apreciacao das Contas dos Exercicios de 2017 e 2018.

Apos regular notificagéo (evento 44.1), o Prefeito apresentou as

justificativas contidas nos eventos 61.1/61.2.

ATJ, sob os aspectos de ordem econdmica e juridica, anotou o

cumprimento dos pontos de relevancia no exame da matéria e entendeu que as

4
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falhas apontadas nao prejudicam os demonstrativos, concluindo pela emissao

de Parecer Favoravel, sem prejuizo de recomendagoes.

A Chefia de ATJ endossou as manifestagbes das Assessorias
Técnicas, sem embargo da proposta de recomendagbes para adogdo de
medidas destinadas a melhoria dos indices de Efetividade da Gestao

Municipal.

O douto MPC concluiu no sentido da desaprovagéo das contas,
considerando especialmente as falhas apontadas sobre os seguintes temas:
Controle Interno; Resultados Insatisfatorios no |IEGM; Alteracdes
Orgamentarias; Falta de Fidedignidade nos Dados Informados ao Sistema
Audesp; Contratacdo de Pessoal por Tempo Determinado em violagédo ao
disposto no artigo 37, Il e IX, da CF/88; Pagamento Excessivo e Habitual de
Horas Extras; Gestdo de Pessoal (existéncia de cargo de assessor com nivel
de escolaridade inadequado e de servidores em desvio de fungao, pagamento
acima do teto constitucional e existéncia de servidores com dois ou mais
periodos de férias vencidos); falta de medicamentos e falhas no controle;
impropriedades estruturais/administrativas nas Unidades de Ensino e de
Saude, incluindo-se a auséncia de AVCB; e desatendimento a recomendacoes
desta C. Corte, pugnando, também, pela aplicacdo de multa ao Gestor, com
fundamento nos artigos 36, paragrafo Uunico, e 104, Il e IV, da Lei
Complementar n® 709/93.

Propds, ainda, a remessa dos autos ao d. Ministério Publico
Estadual com vistas a ciéncia, acompanhamento e eventuais medidas de sua
algada acerca dos apontamentos contidos nos temas: Recursos Humanos;
Pagamento de Horas Extras; Inconsisténcia dos Dados Informados ao Sistema

Audesp; Contratagcdo de Pessoal de Forma Direta; Desvio de Funcgéo;

GOAr-NMHO-VYY09-MYH -+ :0juswinoop op obipga o auuojul @ Jenbip 0juawnaop JepijeA, yui| - iq-Aob-ds-a0)-ossaooid-a)/:djy assaoe
[eutbuo oainbie 0 JaA Noja BJNJBUISSE 8100S SA0JBWWLIOJUI 18)q0 BIEd 'dSTID1-8 BWAISIS "'VANHHY 30 SYOVHD 13S0 :HOd JINIWTVLIOIO OQYNISSY OLNIWNI0A 30 vIdQD

Remuneracdo Acima do Teto Constitucional; e Férias Vencidas (itens B.1.10,
B.1.10.3, B.1.10.5, B.1.10.6, B.1.10.7, B.1.10.9 e B.1.10.10), bem como o
envio de Oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, tendo em vista a
auséncia de AVCB nas Unidades de Ensino e de Saude, em ofensa a Lei
Complementar Estadual n® 1.257/2015 e ao Decreto Estadual n® 63.911/2018.

Municipio de Paraiso - SP
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A titulo de informagdo, consigno o retrospecto dos Pareceres

sobre as ultimas contas apreciadas:

- 2017 — TC - 6482.989.16-7 - Parecer Desfavoravel. Pedido de
Reexame improvido (DOE de 24/04/2020);

- 2018 — TC-4239.989.18-9 - Parecer Desfavoravel. Pedido de
Reexame Improvido (DOE de 16/12/2020);

- 2019 - TC-4580.989.19-2 - Parecer Desfavoravel. Pedido de
Reexame improvido (DOE de 30/07/2022); e,

- 2020 — TC-2928.989.20-1 — Parecer Desfavoravel. Pedido de

Reexame improvido' .

Este e o relatorio.
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! Sessdo do E. Tribunal Pleno de 22/03/2023.
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As Contas da Prefeitura Municipal de Paraiso, relativas ao

Exercicio de 2021, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,72%
FUNDEB 100%
Magistério 73,67%
Pessoal 47,58%
Saude 20,22%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orgamentaria Superavit de 8,31% = R$ 2.877.633,50
Resultado Financeiro Positivo = R$ 6.431.747,65
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Encargos Sociais Regular

Os aspectos analisados durante a instrugdo processual
evidenciam que a gestdo empreendida pelo Poder Executivo de Paraiso retine
condigdes de aprovacdo, conforme sustentado nos pronunciamentos exarados
por ATJ (Econémica, Juridica e Chefia).

Do exame dos principais indices norteadores no ambito da
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matéria, verificou-se o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais
relativos: as Despesas com Saude; as Transferéncias de Recursos a Camara
Municipal; ao Pagamento dos Precatorios Judiciais; e a Aplicagao no Ensino

Global.

Quanto aos Recursos do Fundeb, a Prefeitura aplicou 92,47%

GOAM-NMHI-YVY09-MVYHT

durante o Exercicio de 2021, utilizando a parcela diferida por meio de conta
vinculada no primeiro quadrimestre do ano subsequente, nos termos do artigo
25, caput e § 3° da Lei Federal n° 14.113/20, igualmente sendo atendida a

prescricao legal relativa a Valorizagdo do Magistério.
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Relativamente ao apontamento no sentido de que as despesas
com o Fundeb nao foram executadas exclusivamente na conta vinculada, ndo &
demais lembrar que a Lei Federal n® 14.276/2021 alterou o artigo 21 da Lei n°
14.113/2020, acrescentando no § 9° excegdo & vedacgdo supracitada,
permitindo aos Municipios realizarem transferéncias da conta vinculada do
Fundo para instituigbes financeiras, com o intuito de viabilizar o pagamento de
salarios, de vencimentos e de beneficios de qualguer natureza aos
profissionais da educagdo em efetivo exercicio, o que ocorreu no presente

caso, motivo pelo qual dou por afastada a impugnagao suscitada.

A UR-13 constatou a boa ordem no recolhimento dos Encargos
Sociais, dispondo o Municipio do Certificado de Regularidade Previdenciaria
em 31/12/2021. De igual forma, apurou o adimplemento dos valores referentes
aos Acordos de Parcelamento anteriormente firmados perante o RPPS e Pasep

(desconto direto no FPM).

Os Pagamentos dos Subsidios dos Agentes Politicos foram
efetuados em consonancia com os critérios estabelecidos na Lei Municipal n°
1.238/2020 e com obediéncia aos limites constitucionais incidentes. Nao houve

Revisao Geral Anual no Exercicio de 2021,

No que concerne aos Gastos com Pessoal, a Fiscalizagao
realizou procedentes ajustes, consubstanciados na inclusdo no computo dos
calculos das despesas® com terceirizagdo de mé&o de obra (Associagdo de
Servicos de Assisténcia a Saude e Desenvolvimento Social e Consorcio
Publico Intermunicipal de Saude da Regiao de Catanduva - Consirc), com
vistas a contratagdo de medicos para atuarem nas Unidades Basicas de Saude
do Municipio, por caracterizar substituicdo de servidores nos moldes do § 1°,

do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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De igual forma ndo contabilizou despesas com prestadores de
servicos que atuam em diversas areas da Administragdo exercendo funcgdes

tipicas de servidores municipais (Planilha de fl. 5, evento 39.95).

g R$ 2.429.405,54, montante total no periodo (demonstrativo de fl. 21, evento 39.95).

Municipio de Paraiso - SP



7 DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE PARAISO

Conforme Lei Municipal n? 1,092, de 21 de maio de 2015

Quarta-feira, 23 de agosto de 2023 Ano VIl | Edicdo n2 1479 Pagina 58 de 64

Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 32923250 (11) 3292-3499 — germc @tce sp.gov br
do Estado de S&o Paulo

O Prefeito, em suas razdes de defesa contidas no evento 79.1,
salientou as dificuldades encontradas em Municipios de porte pequeno, como &
o caso de Paraiso, em relagdo ao provimento de cargos de médicos por meio
de Concurso Publico, razao pela qual se vale do Consoércio a fim de que n&o
faltem profissionais para o atendimento a populagao, contestando, entretanto,

os ajustes em questao.

Em que pese o alegado, ha de se ressaltar que dispéndios da
mesma natureza dos ora aqui tratados ja constituiram objeto de verificagdo no
ambito do exame das Contas da Municipalidade dos exercicios pretéritos (de
2016 a 2020), oportunidades em que também se recomendou obrigatoriedade
de sua inclusdo no cdmputo dos gastos com o segmento, pelos motivos acima

expostos.

Sendo assim e a despeito das inclustes efetivadas, acolho o
percentual apurado pela Fiscalizagdo da ordem de 47,58% da RCL, o qual
atende a disposicdo do artigo 20, inciso Ill, alinea "b", da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Reitero, na oportunidade, a determinagdo a Municipalidade no
sentido de que proceda a correta contabilizacao de tais dispéndios, para efeito
do célculo de despesa de pessoal, conforme determina o artigo o artigo 18, §
1°, da legislagdo acima referida, até porque a observancia do aludido
dispositivo, como dito, ndo é novidade para a Administracdo, na medida em
que na gestdo passada teve as contas rejeitadas devido a extrapolagdo do
limite das Despesas com Pessoal diretamente influenciada pelo acréscimo dos
valores com terceirizagdo de mao de obra no computo dos dispéndios com o

Setor, posto que ndo tiveram sua contabilizagdo adequada.

Ainda sobre o assunto, cabe igualmente alerta ao Chefe do
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Executivo sobre a necessidade de observar as restrigbes impostas pelo
paragrafo Unico, do artigo 22 da Lei Complementar n® 101/00, enquanto
extrapolado o limite prudencial da despesa, especialmente no que concerne a

realizacdo de horas extras.
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Quanto a gestdo fiscal, a execugdo orgamentaria apresentou

superavit de 8,31%.

O resultado financeiro revelou-se igualmente positivo, denotando
a existéncia de recursos suficientes para o pagamento integral das dividas de

curto prazo registradas o Passivo Financeiro.

O panorama econdémico apresentou melhora, revertendo a
negatividade e atingindo R$ 5.710.334,17, enguanto o saldo patrimonial’
também se revelou favoravel, conforme se depreende do Quadro
Demonstrativo de fl. 14 (item B.1.2, evento 39.95).

Diante dos resultados econémico-financeiros positivos acima
destacados e na mesma linha do entendimento exposto por ATJ-Econdmica,
considero que as alteragdes orgamentarias equivalentes a 33,53% da despesa
inicialmente fixada ndo culminaram em desequilibrio fiscal, cabendo alerta ao
Chefe do Poder Executivo para que estabelega limite para a abertura de
créditos adicionais e transposigdes, remanejamentos e transferéncias em
alinhamento com os indices inflacionarios, consoante diretrizes tragadas nos
Comunicados SDG n° 29/10 e n°® 32/15.

A Divida de Longo Prazo apresentou elevagdo de 29,06%° em
comparagao ao ano anterior, 0 que se deu especialmente pela inscrigéo de
Precatorios e do débito com o Consorcio Publico Intermunicipal de Saude de
Catanduva, encontrando-se o saldo da divida abaixo do limite maximo disposto

no inciso Il, do artigo 3° da Resolugédo Senatorial n® 40/2001.

Registre-se, também, que o Municipio realizou investimentos

correspondentes a 5,23% da Receita Total, em prol da melhoria da cidade.

O Municipio de Paraiso, no Exercicio de 2021, alcangou media
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geral de resultado “C", considerado, portanto, “em baixo nivel de adequagao”
no que respeita a avaliagdo da efetividade das politicas e atividades publicas

realizada, resultado obtido por meio dos critérios do IEGM/TCESP.

: RS 30.720.283,24.
Passou de R$ 7.345.020,42 em 2020 para R$ 9.479.283,13 em 2021.
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Diante disso, proponho alerta a Administracdo no sentido de que
corrija as deficiéncias apuradas, adotando providéncias com vistas & melhoria
das agbes governamentais, em especial em relagdo aos parametros referentes
ao i-Planejamento, i-Amb e i-Cidade, cujos indicadores também permaneceram
na faixa “C", conforme se depreende do demonstrativo de fl. 2, evento 39.95,
devendo a Fiscalizagdo acompanhar as medidas adotadas quando da proxima
inspecao in loco.

Registre-se, por oportuno, que as obras paralisadas noticiadas
pela Fiscalizagdo (Reforma do Centro de Lazer e Esportivo Bruno Crepaldi e
Construgdo de Quadra Coberta com Vestiarios) foram regularizadas e
concluidas respectivamente em 20 de julho e 27 de dezembro do préprio
Exercicio de 2021, conforme comprovam os Termos de Recebimento de Obras

constantes do evento 39.18.

A despeito da noticia sobre a validagao do projeto de AVCB pelo
Corpo de Bombeiros no exercicio subsequente (evento 39.85), remanesceu a
necessidade de implementagdo das medidas necessarias & obtengédo da
licenca nas Unidades de Ensino e Saude (evento 39.90), o que demanda
prontamente o envio de Oficio ao Comando do Orgdo para a adogéo das

medidas de sua algada.

No gue concerne aos pagamentos de vencimentos a servidora®
municipal ocupante do cargo de “Médica Clinica Geral” em desacordo com o
teto remuneratorio disposto no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal
(item B.1.10.9, fls. 35/36, evento 39.95), em que pesem as arguigoes
deduzidas nas razdes de defesa no sentido de sua posterior regularizagéo,
com aplicagdo do redutor sobre o respectivo salario, faz-se necessaria
comunicagdo a Camara Municipal nos termos da Resolugdo n® 08/20, para

conhecimento e eventuais providéncias.
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Por derradeiro, tenho que as demais falhas anotadas durante a
instrucéo podem ser igualmente relevadas, considerando-se as justificativas e

medidas regularizadoras noticiadas pela Origem (eventos 61.1/61.2), sem

5 i ;
Sandra Patricia Lujan Lafuente.
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embargo de recomendagbes a Municipalidade com vistas a coibir eventuais

reincidéncias.

Em face de todo exposto e acolhendo as manifestagbes de ATJ
(Econémica, Juridica e Chefia), VOTO pela emissao de Parecer Favoravel a
aprovagao das Contas da Prefeitura Municipal de Paraiso, relativas ao
Exercicio de 2021, excetuados os atos pendentes de julgamento por este

E. Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema
eletrdnico, acerca das seguintes recomendagbes: aprimore o Sistema de
Controle Interno, nos termos dos artigos 31 e 74 da Carta Magna; adote
medidas eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestao Municipal—
IEGM, especialmente aqueles que apresentaram notas “C" e “C+", inclusive
aquele relacionado ao i-Planejamento; observe que a margem orgamentaria
para abertura de créditos suplementares deve ser moderada, tendo em vista,
para tanto, as diretrizes tracadas nos Comunicados SDG n® 29/10 e n°® 18/15;
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regularize a situacao dos servidores com férias vencidas e ndo usufruidas;
promova a adequada gestao das horas extras dos funcionarios, observando ao
disposto no artigo 59 da CLT e coiba seu pagamento enquanto extrapolado o
limite prudencial de despesas com pessoal; dé cumprimento aos ditames da
Lei de Licitagdes e Contratos, quando dos certames e ajustes levados a efeito;
observe a orientagdo tragada no Comunicado SDG n° 32/2015, quanto a
necessidade de formagdo académica em nivel universitario para o exercicio
das funcoes de diregao e assessoria e, ainda, a formacao técnico-profissional
apropriada para o exercicio dos cargos de chefia; regularize as impropriedades
anotadas no Setor de Recursos Humanos (desvio de fungdo e contratagdo de
forma direta em detrimento ao disposto no artigo 37, incisos Il e 1X, da CF);
obtenha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para os prédios
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municipais que ainda ndo o possuem; coiba a falta de abastecimento de
medicamentos, dando pleno cumprimento ao que estabelece o artigo 98, do
Anexo XXVIII da Portaria de Consolidagdo n® 2/2017, do Ministério da Saude;

guarde fidedignidade entre as informagdes da Origem e aquelas transmitidas

12
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ao Sistema Audesp; envide esforgos no sentido de atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, da Agenda 2030-ONU; e

atenda as Instrugtes e Recomendacdes deste E. Tribunal.

Diante da falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB em prédios municipais e Unidades de Ensino e Saude apontados pela
UR-13, determino, ainda, o envio de Oficio ao Comando do Corpo de

Bombeiros para que providencie a devida fiscalizagao.

Determino, por fim, a expedigdo de Oficio @ Camara Municipal de
Paraiso, nos termos da Resolugdo n° 08/20, noticiando sobre os pagamentos
efetuados a servidora acima do teto constitucional, em desconformidade com o
estabelecido pelo art. 39, Xl, da Constituigdo Federal, para eventuais

providéncias que entender cabiveis.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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PARECER
TC-006911.989.20-0

Prefeitura Municipal: Paraiso.

Exercicio: 2021.

Prefeito: Waldomiro Antonio Sgobi.

Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizagao atual: UR-13.

CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. SUPERAVITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. EQUILIBRIO DA GESTAO FISCAL. GASTOS COM
PESSOAL. INCLUSAO DAS DESPESAS RELATIVAS A
TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA. ATENDIMENTO DO LIMITE
DISPOSTO NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. FALHAS
PASSIVEIS DE RECOMENDAGOES. PARECER FAVORAVEL.
PAGAMENTO A SERVIDORA EM DESACORDO COM O TETO
CONSTITUCIONAL. COMUNICAGAO A CAMARA MUNICIPAL.

ITENS RESULTADOS
Ensino 25,72%
FUNDEB 100%
Magistério 73,67%
Pessoal 47,58%
Saude 20,22%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execucao Orcamentaria Superavit de 8,31% = R$ 2.877.633,50
Resultado Financeiro Positivo = R$ 6.431.747,65
Remuneracdo dos Agentes Politicos | Regular
Precatdrios Regular
Encargos Sociais Regular

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em sessdo de 30 de maio de 2023, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente e Relator, Robson Marinho e
Cristiana de Castro Moraes, na conformidade das correspondentes notas

taquigraficas, emitir parecer favoravel a aprovagdo das contas da Prefeitura,
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excecao feita aos atos pendentes de apreciagéo por este Tribunal.

Diante da falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
- AVCB em predios municipais e Unidades de Ensino e Salude apontados pela
UR-13, determina, ainda, o envio de Oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros

para que providencie a devida fiscalizagao.

Municipio de Paraiso - SP



DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE PARAISO

Conforme Lei Municipal n? 1.092, de 21 de maio de 2015

Ano VIII | Edicdao n? 1479 Pagina 64 de 64

Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Determina, por fim, a expedicdo de Oficio a Camara
Municipal de Paraiso, nos termos da Resolugdo n° 08/20, noticiando sobre os
pagamentos efetuados a servidora acima do teto constitucional, em
desconformidade com o estabelecido pelo art. 39, Xl, da Constituigédo Federal,

para eventuais providéncias que entender cabiveis.

Presente na sessdo o Procurador do Ministério Publico de

Contas Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 15 de junho de 2023.

RENATO MARTINS COSTA PRESIDENTE e RELATOR
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
RELATOR: TAHIANE ALBERGUINE
TC-006911.989.20-0

Referente as Contas do Executivo
Exercicio 2021

O referido TC- 006911.989.20-0 trata referente as Contas
do Exercicio sendo o responsavel Senhor Waldomiro Antdénio Sgobi-
Prefeito Municipal.

Esta comissdo tendo conhecimento e depois de ter
analisado a decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
acompanha a decisao.

Analisando que também atingiu os indices de aplicacédo do

Fundeb 100,00%, com o quando de Pessoal 47,58%, Saude 20,22
%,Execucdo Orcamentaria  superavit de 8,31%= R$2.877,633,50
alcancando um Resultado Financeiro Positivo de R$ 6.431.747,65,
Remuneracdo dos Agentes politicos, Precatérios e Encargos Sociais

todos regulares.

Prosseguindo, a propositura adentra a competéncia desta
Comissdo de Financas e Orcamento, quanto a indispensabilidade de
manifestacdo sobre todos os assuntos de carater financeiro que
tramitam nesta Casa Legislativa, conforme contido no artigo 39 do
Regimento Interno desta. Edilidade.

“Art. 39”. Compete a Comissao de Financas—e
Orcamento emitirem pareceres sobre todos os assuntos de carater
financeiro e especialmente sobre:

()

Face ao exposto esta comissao opina
FAVORAVELMENTE as contas do Exercicio de 2021.
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Sala das Comissoes, 28 de Agosto de 2023

' | 7
=Ty oyt
RAFAEINLUCAS PE LIMA TAHIANE(AJBERGUINE
PRESIDENT RELATORA

//;szﬂ

LUIZ CARILOS DE OLIVEIRA BORGES
SECRETARIO
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PARECER JURIDICO

REF. TC-006911.989-20-0

Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Siao
Paulo .

CONTAS ANUAIS-PREFEITURA MUNCIPAL DE PARAISO .
EXERCICIO DE 2.021.

Senhor Presidente:

Ciente do r. despacho de fls., datado de 18 de agosto de 2.023.

Data de recebimento para emissdo do presente Parecer:
21,08.2023.

Sobre o quanto acima epigrafado,
adoto o seguinte posicionamento:

O artigo 209 e seguintes do
Regimento Interno desta Casa de Leis exaram o seguinte:

Artigo 209. Recebidos os processos do Tribunal
de Contas competente, com os respectivos
pareceres prévios a Mesa, independentemente da
leitura dos mesmos em Plenario, os mandara
publicar, distribuindo copias aos Vereadores e
enviando os processos a Comissdo de Financgas e
Orcamento, no prazo maximo de 2 (dois)-dias.

( ;
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§ 1°. A Comissao de Financas e Orcamento, no
prazo improrrogavel de 12 (doze) dias, apreciara
os pareceres do Tribunal de Contas concluindo
por Projeto de Decreto Legislativo e Projeto de
Resolucéao, relativos as contas do Prefeito e da
Mesa, respectivamente, dispondo sobre sua
aprovacao ou rejeicao.

§ 2°. Se a Comissdo nao exarar 0s pareceres no
prazo indicado, a Presidéncia designara um
Relator Especial, que tera o prazo de 3 (trés) dias,
improrrogavel, para consubstanciar os pareceres
do Tribunal de Contas respectivos projetos de
Decreto Legislativo e de Resolucdo, aprovando ou
rejeitando as contas, conforme a conclusao do
referido Tribunal.

§ 3°. Exarados os pareceres pela Comissao de
Financas e Orcamento ou pelo Relator Especial,
nos prazos estabelecidos, ou ainda, na auséncia
dos mesmos, os processos serao incluidos na
pauta da Ordem do Dia da sessao imediata, com
prévia distribuicdo de copia aos Vereadores.

§ 4°. As sessoOes em que se discutem as contas
terdo o expediente reduzido a 30 (trinta) minutos
contados do final da leitura da ata, ficando a
Ordem do Dia, preferencialmente, reservada a
essa finalidade

Assim, adotando o quando tracado
pelos artigos acima, o primeiro ato a ser levado a efeito € a
publicacdo do PARECER PREVIO do Tribunal de Co ta?“}.la
imprensa local. Compulsando os autos detectei que  tal
procedimento ja fora adotado em 23.08.202
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Ato continuo, seja entregue copia do
R. Parecer aos Vereadores e consequentemente a remessa de
todo o processado para a Comissao de Financas e Orcamento,
(artigo 39,11, do Regimento Interno) que tera o prazo de doze
(12) dias, sob pena de nomeacdo de um Relator Especial, este
com prazo de trés (03) dias (improrrogavel), para emissdo de
Parecer, consubstanciando-o em Projeto de Decreto
Legislativo, aprovando ou néo as contas conforme analise do
Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

O processo, pelo que se dessume da
analise do mesmo, fora distribuido, em 21 de agosto de 2.023,
ao Presidente da Comissao de Financas e Orcamento- Rafael
Lucas de Lima, para analise do processado, nos termos
regimentais. Nesta mesma data, o presidente da Comissao de
Financas e Orcamento encaminha o processo e nomeia
Relatora, que o recebe para os mesmos fins e emite Parecer em
28 de agosto de 2.023, concluindo por acompanhar o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas e tecendo comentarios sobre os
pontos relevantes do quanto julgado.

Agora, com o Parecer, todo o
processado sera incluido na Ordem do Dia da proxima sessao,
distribuindo-se, previamente, copia aos Vereadores a fim de
nortear-lhes a votacao.

A Ordem do Dia desta sessdo sera
reservado a esta finalidade, qual seja, o julgamento das contas
do Prefeito pelos Vereadores que redundara num Decreto
Legislativo ao qual se dara publicidade a posteriori.

Todo o quanto acima expo esta

em consonancia com o disposto no artigo 29,
Organica Municipal que estabelece r ncia
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privativa da Camara Municipal tomar e julgar as contas do
Prefeito Municipal.

Ressalto, Senhor Presidente, que
nos termos do artigo 210, do Regimento Interno, o prazo
maximo para tomar e julgar as contas do Prefeito Municipal é
de noventa (90) dias, conforme se depreende da leitura abaixo:

Artigo 210. A Camara tem o prazo maximo de 90
(noventa) dias, a contar do recebimento do parecer prévio do
Tribunal dos Contas, para tomar e julgar as contas do Prefeito
e da Mesa do legislativo, sendo que o parecer somente podera
ser rejeitado por 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara.

Observo, neste patamar, que o
Parecer Prévio do Tribunal de Contas somente podera ser
rejeitado por dois tercos (2/3) dos membros da Céamara
Municipal.

Vejamos a seguir:

§ 1°. Rejeitadas as contas, serdao imediatamente
remetidas ao Ministério Publico, para os devidos fins.

§ 2°. Rejeitadas ou aprovadas as contas do Prefeito e
da Mesa da Camara, serao publicados os respectivos atos
legislativos.

~ Artigo 211. A Comissao do Financas e Orgamentos,
para omitir o seu parecer, podera vistoriar as obras o servigos,
examinar processos, documentos e papéis nas reparticoes da
Prefeitura e da Camara, e, conforme o caso, podera também
solicitar os esclarecimentos complementares ao Prefeito e ao
Presidente da Camara, para aclarar partes obscuras.

Artigo 212. Cabe a qualquer Vereador o ireito ’/d“e
acompanhar os estudos da Comissag Finangas e
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Orgamento, no periodo em que o processo estiver entregue a
mesma.

Artigo 213. A Camara funcionara, se necessario em
sessoes extraordinarias de modo que as contas possam ser
tomadas e julgadas dentro do prazo estabelecido no artigo 210
deste Regimento.

Emito, a seguir, um Parecer Juridico
sobre o meu posicionamento em relacdo a aplicacdo dos
Principios do Contraditorio e ampla defesa no julgamento das
contas e, ao final, concluo:

O julgamento das contas deve
observar o principio do contraditério e da ampla defesa, sejam
elas anuais ou de gestédo, sejam do Chefe do Poder Executivo
ou dos demais administradores.

Por forca da norma prevista no
artigo 5°, inciso LV, da Constituicido Federal, tanto o Poder
Legislativo como o Tribunal de Contas devem garantir ao
responsavel pelas contas o direito ao contraditorio e a ampla
defesa, devendo ser intimado de todos os atos para, querendo,
apresentar sua defesa.

Vejamos:

“Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a sequran¢a, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a sequinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de quatquer naturéza
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros résidentes no/Pafs a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sGo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.” (sublinhado nosso).

Quando isso nao ocorre, 0 Processo
administrativo e seu parecer prévio ou decisdo devem ser
objeto de anulacao pelo Poder Judiciario.

Essa € a interpretacdo consolidada
em nossos Tribunais:

“EMENTA: PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA
CAMARA DE VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO
DO DIREITO DE DEFESA (INC. LV DO ART. 5° DA CF). Sendo o
julgamento das contas do recorrente, como ex-Chefe do
Executivo Municipal, realizado pela Camara de Vereadores
mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, que poderd
deixar de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Casa Legislativa (arts. 31, § 1° e 71 ¢/c o 75 da CF), é fora de
duvida que, no presente caso, em que o parecer foi pela rejeicdo
das contas, ndo poderia ele, em face da norma constitucional
sob referéncia, ter sido aprovado, sem que se houvesse
propiciado ao interessado a oportunidade de opor-se ao referido
pronunciamento técnico, de maneira ampla, perante o 0rgao
legislativo, com vista a sua almejada reversao. Recurso
conhecido e provido. (RE 261885, Relator(a): Min. ILMAR
GALVAO, Primeira Turma, julgado em 05/ 12/2000, DJ 16-03-
2001 PP-00102 EMENT VOL-02023-05 PP-00996)

Sumula Vinculante n°® 03, do Supremo Tribunal Federal: “Nos
processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se
o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo que puder
resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrative—que
beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo-do ato de
concessdo especial de aposentadoria, refoyma e pensao”.
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Contrato administrativo — Administracao, operacdo e exploracao
de terminal rodovidrio — Irregularidade julgada pelo Tribunal de
Contas — Falta de notificacdo da empresa vencedora para
participar do processo administrativo — Inobservancia do
disposto pelo artigo 5° inciso LV, da Constituicdo Federal — Néo
é valida a intimacao genérica pelo Diario Oficial a fim de atingir
parte interessada no julgamento Sumula vinculante n° 3 —
Sentenca mantida — Recursos improvidos. (Apelacdo Civel n°
710.488-5/6, 6* Camara de Direito Publico. Relator Des. Leme
de Campos, 16/02/2009)

Nos termos do artigo 90, da Lei Complementar Estadual n 709,
de 14 de janeiro de 1993, a intimacgao dos atos e decisées do
Tribunal de Contas presume-se perfeita com a publicacGo no
Diario Oficial, salvo as excecoes previstas em lei. As excecoes,
nos termos da citada lei, estdo previstas no artigo 91, que preve,
a notificacdo pessoal, nos processos de tomada de contas.”
(Processo n° 053.07.111199-5, 9% Vara da Fazenda Ptblica
21/01/2008. Em 26/ 04/ 10 negaram provimento ao Recurso do
TCESP)

Desse modo, Senhor Presidente, este
Parecer visa estabelecer um parametro da aplicabilidade dos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa
no julgamento das contas do chefe do Executivo Municipal,
servindo assim de auxilio ao Legislativo, que no exercicio do
controle externo tem essa funcéo julgadora, que devera estar
arraigada aos aludidos principios, conforme se aduz na Carta
Constitucional.

Desvendando que compete ao
Legislativo apenas o exercicio do controle externo, quando
concernir ao julgamento das contas dos Prefeitos, para tanto,
na aplicabilidade desta funcao sui generis, o devido der
o de formé

devera utilizar em sua prerrogativa julgadora deci ;
fundamentada, respeitando os principios dg ampla defesa € do
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contraditorio, conforme esplandece a Constituicio e o bom
direito.

Sendo assim, o julgamento pautado
na apreciagao das contas do chefe do Executivo Municipal pelo
Legislativo podera trazer desdobramentos juridicos frente a
uma possivel rejeicao das contas que incorrera, em alguns
casos, em improbidade e sancdes politico-administrativa e
penal.

Imprescindivel entdo a observancia
da fundamentacao e do respeito ao Contraditério e a ampla
defesa, essa consubstanciada na defesa técnica.

Pauto-me neste Parecer, na
perspectiva de elucidar os desdobramentos do Decreto
Legislativo quanto a rejeicao das contas do Executivo
Municipal, visto que estes julgados devem estar cercados dos
aspectos processuais estabelecidos pela legislacdo, como
garantir a ampla defesa e o contraditorio, bem como explanar

a fundamentacdo no caso de rejeiciao, posto que podera

trazer desdobramentos de responsabilizacao nao apenas
administrativa mas também politico, penal e civil.

Destaca-se que o Poder Legislativo
no exercicio de sua funcao sui generis julgadora com base no
parecer prévio do Tribunal de Contas, fundamente e garanta o
devido processo legal, para que posteriormente em uma analise
dos desdobramentos de responsabilizacdo o Poder Judiciario
néo possa vir decretar a nulidade do julgado, pairando o senso
de impunidade do gestor municipal na utilizacao do erario
publico.

=t Y
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Aclara-se, assim, que essa funcao
julgadora concedida excepcionalmente ao Poder Legislativo por
forca da vigente Carta Constitucional, devera adornar-se de
parametros processuais como o devido processo legal, a ampla
defesa e o contraditéorio como fundamentos precipuos de
validade para que os desdobramentos de responsabilidade
civil, criminal, administrativa ou politica do chefe do executivo
municipal tenha a aplicabilidade e se torne impossivel a sua
nulidade pelo judiciario.

Resta pacifico o Pretorio Excelso:

[...] sendo o julgamento das contas do
recorrente, como ex-Chefe do Executivo
Municipal, realizado pela Camara de
Vereadores mediante parecer prévio do
Tribunal de Contas, que podera deixar de
prevalecer por decisdao de dois tercos dos
membros da Casa Legislativa (arts. 31, p. 1°,
e 71 c/co 75 da CF), é fora de duvida que, no
presente caso, em que o parecer foi pela
rejeicdo das contas, nao poderia ele, em face
da norma constitucional sob referéncia, ter
sido aprovado, sem que se houvesse
propiciado ao interessado a oportunidade de
opor-se ao referido pronunciamento técnico,
de maneira ampla, perante o 6rgao legislativo,
com vista a sua almejada reversdo. Recurso
conhecido e provido. (INTERNET, 2010,
RECURSO EXTRAORDINARIO 261.885-

3/STF). D
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Destarte o prevalecimento da
presente opiniao, que se devera garantir nestes julgados o
contraditério e a ampla defesa, e em nossa opinido a
apresentacao de defesa técnica, como forma de alcancar a
amplitude destes principios, bem como cercar o Decreto
Legislativo de validacdo, impossibilitando uma possivel
nulidade pelo Poder Judiciario em respeito a todos os direitos
fundamentais concedidos ao Chefe do Executivo no julgamento
das contas municipais.

Abrolha o ilustre doutrinador Allah
Silva Goées que:

Existe o interesse publico pelo julgamento
das Contas Municipais. Ainda mais, nao pode
o Presidente simplesmente furtar-se de
colocar as contas em julgamento, pois, além
de ferir a moralidade administrativa, pode o
mesmo vir a ferir o direito ao Contraditério
e a Ampla Defesa do Gestor, caso o Parecer
Prévio do Tribunal tenha opinado pela
rejeicio das contas. (GOES, INTERNET,
2010).

Entende-se que a funcao julgadora
do Poder Legislativo, consagrado constitucionalmente como
controle externo, devera desenvolver-se com respeito as
demais normas e principios consolidados na Carta Maior.
Deve-se assim respeitar o devido processo legal, o contraditorio
e ampla defesa, asseverando como parametros necessarios
para validacao juridica e para que se possa desdebrar, a
responsabilizacdo do gestor publico, de forma eficiente e eficaz,

10
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afastando a possibilidade de nulidade deste julgado, se
questionado no Poder Judiciario.

Insere José Nilo de Castro (2003,
p.27) que “a deliberacao da Camara Municipal, no aprovar ou
rejeitar as contas que o Prefeito anualmente tem de prestar,
nao ha como afastar-se desse procedimento — julgamento — a
aplicacdo do preceito constitucional do art. 5°, LV.”

Converge o entendimento do brioso
jurisconsulto, quanto a necessidade precipua de aplicabilidade
dos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa no julgamento das contas do Chefe do Executivo
Municipal pelo respectivo Poder Legislativo, aduzindo que
dever-se-a respeitar todas as normas constitucionais como
pressuposto de validade do Decreto Legislativo que rejeita as
contas municipais.

Ainda revela o ilustre doutrinador
(Op cit, 2003, p. 41) que: “pela complexidade da matéria até o
contraditério e a defesa plena exigem também a defesa técnica,
que € a realizada por profissional habilitado”. Pode-se aduzir
com a citacdo acima que a garantia dos principios elucidados
na Carta Magna em seu 5°, LV, tem amplitude de respaldar o
atributo da defesa técnica, ou seja, sem proporcionar esta
contra partida pautada na ampla defesa e no direito ao
contraditério o Decreto Legislativo que julgar as contas
municipais se tornara sem efeito, nulo, caso nado observe o
devido processo legal e de forma ampla alcance de forma plena
os principios ja citados.
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CONCLUSAO

Por fim, conclui-se que o Poder
Legislativo Municipal de forma sui generis exerce a funcao
julgadora pelo cumprimento mandamental da Carta Maior
que assegura o controle externo, para apreciar as contas do
chefe do Executivo Municipal, mas deve a Casa Legislativa
respeitar todas as normas processuais € principios, como o
devido processo legal, o contraditéorio e ampla defesa,
aclarando a necessidade de motivacao dos julgados quanto a
rejeicdo, bem como, neste caso, a oportunidade para defesa
técnica do prefeito, sob pena de nulidade deste julgado.

Neste sentido e por forca de todo o
exposto, por ocasido da designacao de sessao de julgamento de
que trata o artigo 209, paragrafo 4°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Paraiso, tenho que, com supedaneo no
artigo 5°. LV, da Carta Magna, s.m.]., deve o Prefeito, Sr.
Waldomiro Antonio Sgobi, ser intimado com antecedéncia
para, nesta sessao, exercer o seu amplo direito de defesa, antes
da votacao, pelos Vereadores, do Parecer Prévio do Tribunal de
Contas e para fins do Projeto de Decreto Legislativo.

Apdés a confeccdo do Projeto de
Decreto Legislativo, pugno por nova vista a fim de me
manifestar sobre o mesmo e eventuais outras ocorréncias.

A consideracdo superior.

Camara Municipal de Paraiso, 01 de setembro de 2.023-—

)
Dr. Edevanir Anténio

; Procurador Juridico

_ OHAI- 197434 -
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OFIiCIO N° 038/2023 PARAISO/SP, 11 DE SETEMBRO DE 2023.

Excelentissimo Senhor

Pelo presente, tenho a honra em dirigir-me a presenga de Vossa
Exceléncia. para dar cumprimento ao quanto disposto no Artigo 5°, inciso LV, da
Constituigdo Federal, ou seja, o direito do contraditorio e da ampla defesa junto a esta
Casa de Leis, das contas da Prefeitura Municipal de Paraiso relativas ao Exercicio

Financeiro de 2021, objeto do Processo TC-006911.989.20-0.

Sendo assim, esta disponivel para Vossa Exceléncia na Secretaria desta
Edilidade midia digital contendo o inteiro teor do referido processo, e em querendo, terd
o prazo de 15 dias para apresentacdo de defesa escrita, ou se preferir apresentar defesa
oral, pelo prazo de 15 minutos em Sess#o cuja data lhe sera informado.

Aproveito a oportunidade, para apresentar a Vossa Exceléncia, o meu
protesto de elevada estima e distinta considerago

ATENCIOSAMENTE,

KELTON JULIANO DOS REIS

Presidente,da Camara
— AL}
PREFEITURA MUNICIP J
DE PARAISOTSP

Excelentissimo Senhor o 3FS
Waldomiro Antonio Sgobi PROTOCOLON X < /gl)lj
PARAISO-SP PARAISO/SP, Ak b racas}
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO

Estado de Sao Paulo

EXCELENTISSIMO SENHOR KELTON JULIANO DOS REIS —
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE PARAISO, ESTADO DE SAO PAULO.

«ia ivlunicipal de Paraiso
RECEBIDO

“%/O? AR03

------------

Oclair Geromel

Contas Anuais - Exercicio Financeiro 2.021

10:15hoas .

WALDOMIRO ANTONIO SGOBI, brasileiro, casado,
agropecuarista, portador da cédula de identidade RG.SSP.SP n. 8.527.319-
3, inscrito no CPF/MF sob o n. 018.885.788-58, na qualidade de Prefeito do

Municipio de Paraiso e no uso de suas atribui¢des legais e prerrogativas,
vem, com o devido respeito, embasado no artigo 5° inciso LV, da

Constituicdo Federal, e considerando o teor do Oficio 038/2023 exarado por

esta Casa de Leis, expor e requerer o que segue:

llustre Presidente, Nobres Vereadores (as) Consta do Processo n°: e-
TC-006911.989.20 apds analise das contas do Executivo relativas ao ano de

2021 a emissdo de PARACER FAVORAVEL.

A emissdo do parecer favoravel se deu em razdo do empenho e
sobretudo da responsabilidade do Poder Executivo em agir dentro da
legalidade, cumprindo sempre os ditames legais, notadamente, o que prega

a Corte de Contas.

Rua do Café n°. 649 — CEP 15825-000 — Paraiso (SP) — Fone 17 3567 9510
CNPJ n°. 45.127.248/0001-56



Estado de Sao Paulo

Vale relembrar que a Prefeitura de Paraiso, obteve, nos 04 {quatro)

tltimos  exercicios apreciados, lamecntavelmente, os seguintes

PARECERES na apreciagio de suas contas;

Exercicios | Processos Pareceres
2017 TC-006482.989.16 | Desfavoravel
2018 TC-004239.989.18 Desfavoravel
2019 TC-004580.989.19 Desfavoravel
2020 TC - 002928.989.20-1 | Desfavoravel

Os pareceres emanados pelo Egrégio Tribunal nos altimos guatro

anos, e cujo resultado foi a reprovacio das contas (2017.2018. 2019 e 2020)

demonstrou que a Administracdo antecessora deixou de cumprir o0s

preceitos legais. fazendo ma gestio.

Tanto € que essa Egrégia Camara ratificou as decisdes do TCESP

acerca da reprovacio das contas.

Ja o resultado atual - PARECER FAVORAVEL CONTAS 2021,
demonstra que € possivel fazer a boa gestdo, cuidar da coisa publica e

cumprir a Lei e assim serd até o final desse mandato.

COM MUITO ESFORCO E GESTAO FOI POSSIVEL
MODIFICAR O HISTORICO NEGATIVO QUE A PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARAISO OSTENTAVA PERANTE O TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO, MORMENTE PELA REPROVACAO
DAS CONTAS 2017 A 2020. CUIDA-SE DE UM FATO QUE DEVE
SER POR TODOS EXALTADO.

Rua do Café n°®. 649 — CEP 15825-000 — Paraiso (SP) — Fone 17 3567 9510
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Estado de Sao Paulo

Quando assumimos {Prefeito que ao final assina), além de executar
as promessas de campanha, um dos objetivos maiores era arrumar a casa,
agindo firme para que as contas fossem regularizadas ¢ aprovadas. Muita

o
(=
coisa foi feita, e muito mais serd, para o bem da Administracdo Publica

Municipal.

Vale ressaltar por relevante que o subscritor da presente ( Preteito que
ao final assina) ocupa a chefia do Executivo paraisense pela segunda vez,

sendo que no primeiro mandato. todas as contas foram aprovadas, ja que o

compromisso ¢ de zelo pela coisa publica ¢ de cumprimento dos principios

informadores da Administragdo Publica.

Mas ndo ¢ so. O problema maior e que redundou na reprovagdo das
contas foi a questdo alusiva ao indice da folha de pagamento do
funcionalismo, o que na atual gestdo tem sido prioridade, tanto que o indice

com pessoal tem sido mantido dentro do limite desejado e aceito.

Prosseguindo. O Parecer exarado pelo TCE alusivo as contas 2021 e
que apontou para a APROVACAO das mesmas, trouxe algumas
recomendacdes, ao ver do orgdo fiscalizador ndo capazes de macular as

contas anuais.

Evidentemente que tais recomendagdes sdo comuns na
administrag¢do phblica, até porque sdo muitas exigéncias a serem atendidas.
No entanto, nota-se sem esforco que as questdes apresentadas sdo técnicas
e que podem ser resolvidas nada havendo que implica em improbidade

administrativa.

Analisando o quanto recomendado, ¢ possivel ver que muitas
questdes ja foram atendidas, especialmente impropriedades herdadas da

gestdo passada.

Rua do Café n°®. 649 — CEP 15825-000 — Paraiso (SP) — Fone 17 3567 9510
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Estado de Sao Paulo

Os atos administrativos apreciados pelo TCESP sdo analisados de
forma técnica, para averiguar se houve violagiio a preceitos normativos ou
regulamentares de natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional
ou patrimonial e se atenderam aos principios da administragdo publica,
insculpidos no art. 37 da Constituicdo. Cuida-se, aqui, de desempenho de
funcdo juridica pelo Tribunal de Contas, consistente no exercicio de tipica

atribuicdo deliberativa.

Como se percebe, no tocante as contas do Chefe do Poder Executivo,
a Constitui¢do confere a Casa Legislativa, além do desempenho de suas
funcdes institucionais legislativas, a fun¢do de controle e fiscalizagdo de
suas contas, em razdo de sua condicdo de orgdo de Poder, a qual se

desenvolve por meio de um processo politico-administrativo cuja instrucio

se 1nicia na apreciacio técnica do Tribunal de Contas.

No dmbito municipal, o controle externo das contas do prefeito
também constitui uma das prerrogativas institucionais da Camara dos

Vereadores, que 0 exercera com 0 auxilio dos tribunais de contas do estado

nos termos do art. 31 da Constitui¢do Federal.

Considerando a instrugdo feita pela Corte de Contas, a defesa
apresentada e os documentos que a alicergam, notadamente os elementos
encartados na decisdo final de lavra do Conselheiro Relator, de rigor que os

membros do Parlamento Municipal a ratifiquem.

No mais, reitera-se integralmente, letra por letra. todos os

arcumentos e fundamentos deduzidos na defesa apresentada junto ao

TCESP — Contas 2021 e que faz parte integrante do processo sob andlise do
Legislativo.
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REFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO

Estado de Sao Paulo

w
']

reforgo que o Tribunal dec Contas emitiu parecer
recomendando que as contas de um gestor sejam aprovadas, a CAmara de
Vereadores nio pode ignorar referido parecer e votar pela rejeicdo. Alids,

esse € o entendimento do Plenario do Tribunal Superior Eleitoral.

Essas s@o as consideracdes que entendo necessarias para fazer parte
do procedimento istaurado pelo Legislativo, esperando-se ao final, seu
acolhimento, com a manuten¢do/ratificacdo da decis@o exarada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo consistente na APROVACAQ
DAS CONTAS - 2021,

Termos em que,
Pede deferimento.
Paraiso, SP, 19 de setembro de 2023.
s
WALDOMIRO ANTONIO SGOBI

Prefeito do Municipio de Paraiso.
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DESPACHO

Nos termos regimentais, encaminho o presente Processo de Presta¢do de
Contas do Executivo Municipal de Paraiso, relativo ao Exercicio Financeiro de 2028, e
em anexo manifestacdo do Senhor Prefeito Municipal Waldomiro Anténio Sgobi. a

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO para exarar seu R. Parecer.

CAMARA MUNICIPAL DE PARAISO, 22 DE SETEMBRO DE 2023.

AXO DOS REIS
da Camara
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
RELATOR: TAHIANE ALBERGUINE
TC-006911.989.20-0

Referente as Contas do Executivo
Exercicio 2021

O referido TC- 006911.989.20-0 trata referente as Contas
do Exercicio sendo o responsavel Senhor Waldomiro Antonio Sgobi-

Prefeito Municipal.
Exaramos o parecer favoravel as contas do Exercicio de

2021, apos a fala e explicacoes do Prefeito Municipal.
Prosseguindo, a propositura adentra a competéncia desta

Comissédo de Financas e Orgamento, quanto a indispensabilidade de
manifestacdo sobre todos os assuntos de carater financeiro que
tramitam nesta Casa Legislativa, conforme contido no artigo 39 do
Regimento Interno desta. Edilidade.

“Art. 39”. Compete a Comissao de Financas—e
Orcamento emitirem pareceres sobre todos os assuntos de carater
financeiro e especialmente sobre:

()

Face ao exposto esta comissao opina
FAVORAVELMENTE as contas do Exercicio de 2021.

Sala das Comissoes, 26 de Setembro de 2023
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